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Ministerstvo zdravotnictva SR
Limbova 2

P.O. BOX 52
837 52 Bratislava 37

Vec: Podnet na zacatie kontroly

Tymto podavame podnet na zacatie kontroly v suvislosti s postupom zadavania zakazky v
Narodnom ustave srdcovych a cievnych choréb, a. s., ktorého jedinym akcionarom je
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.

Podnet sa tyka nesplnenia podmienky Ucasti podla § 26a zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani v zneni neskorsich predpisov (dalej len "Zakon") pri procese verejného
obstaravania na SZM pre intervenénu radiologicku lieébu so zameranim na stentgrafty a
hustopletené stenty vratane prislusenstva v asti 05, vysledkom ktorej bolo uzavretie klpnej
zmluvy &. 92/2015. Verejnym obstaravatelom bolo Narodny Ustav srdcovych a cievnych
choréb, a.s. a vitazom verejnej sitaze spolo¢nost’ TransMedica, s.r.o. Vysledok verejného
obstaravania bol zverejneni vo vestniku ¢. 156/2015 z 10.08.2015 pod oznaéenim 16413 —
VST (priloha 1).

Dria 29.04.2015 bolo vo vestniku ¢. 83/2015 (9175 — MST) zverejnené oznamenie o
vyhlaseni verejného obstaravania Narodného Ustavu srdcovych a cievnych chorob, a.s.
(priloha 2).

Oznamenie bolo odoslané verejnym obstaravatelom do vestnika diia 23.04.2015. Na proces
verejného obstaravania sa teda vztahovali ustanovenia zakona 13/2015 Z. z. ktorym sa
meni a dopifa zakon &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Na zaklade tohto zakona ma verejny
obstaravatel zabezpecit preukazanie majetkovej Gcasti (podla § 26a Zakona), uréit
podmienky Ucasti (podla § 32 ods. 1 pism. b) a ods. 3 pism. €) Zakona) a vyhodnotit' v
sulade so zdkonom splnenie podmienok Ucasti (podla § 33 ods. 5 a 6 Zakona).

Verejny obstaravatel uréil podmienky Gcasti vo verejnom obstaravani, tykajlce sa
preukazovania majetkovej ucasti v sutaznych podkladoch. (priloha 3)

Podla sutaznych podkladov musi uchadzaé preukazat majetkovi Ucast "predlioZenim
originalnych dokladov alebo ich Uradne osvedcenych kopii podla § 26a ods. 3 zakona o
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verejnom obstaravani" a to "vypisom z obchodného registra alebo vypisom z inej zdkonom
ustanovenej evidencie, zoznamom akcionaroy vedenych akciovou spolo¢nostou, dokladom
vydanym centralnym depozitarom cennych papierov alebo obdobnymi dokladmi, vydanymi
inymi organmi alebo organmi inych $tatov, nie star$imi ako tri mesiace."

Vitaz verejného obstaravania, spoloénost TransMedica, s.r.o. na preukazanie majetkovej
UcCasti predloZila gestné vyhlasenie osoby konajucej na zaklade plnej moci. (priloha 4)

Obsahom tohto &estného vyhlasenia je vyluéne vyhlasenie splnomocnenej osoby, ze
"TransMedica, s.r.o0. nie je osobou, ktora by sa v stlade s § 26a zakona &. 25/2006 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov nemohla zuéastnit na verejnom obstaravani", pricom okrem vypisu z obchodného
registra o tom, Ze jedinym spolo&nikom spoloCnosti TransMedica, s.r.o. je spolo¢nost so
sidlom na Cypre, neboli prediozené iné doklady preukazujlice majetkovt G&ast.

Podrla zapisnice Narodného tstavu srdcovych a cievnych choréb, a.s. z kontroly splnenia
podmienok Géasti, TransMedica, s.r.o. preukazala majetkovu Gcéast ¢estnym vyhlasenim
(ktoré je podla tejto zapisnice odlisnym typom &estného prehlasenia ako podla § 32 ods. 11
Zakona), a tym splnila podmienky Ucasti. (priloha 5)

Dria 27.7.2015 bola s vitazom sutaze uzavreta Kupna zmluva na dodavky SZM pre
intervenénu radiologicku liedbu - &ast 05 - 92_2015. (priloha 6)

Podla nasho nazoru pri preukazovani majetkovej Ucasti vitaza verejnej sutaze neboli
naplnené zakonné poZiadavky, komisia na vyhodnocovanie ponuk nespravne vyhodnotila
tuto podmienku za splnenu a bola podpisana zmluva s vitazom (v hodnote 726100 eur bez
DPH), ktory mal byt zo sutaze pre nesplnenie zakonnych podmienok vyltceny.

Podla zakona o verejnom obstaravani ucinného v ¢ase procesu verejného obstaravania mal
uchadza¢ preukazat’ majetkov( Géast vypisom z obchodného registra alebo vypisom z inej
zakonom ustanovenej evidencie, zoznamom akcionarov vedenych akciovou spolo¢nostou,
dokladom vydanym centralnym depozitarom cennych papierov alebo obdobnymi dokladmi
vydanymi inymi organmi alebo organmi inych tatov, nie star$imi ako tri mesiace. Iny spdsob
preukazania majetkovej Uéasti Zakon ucinny v tom &ase nepoznal.

Obdobne jednoznaéne boli zadefinované aj podmienky U&asti v sutaznych podkladoch, a to
predloZenim originalnych dokladov alebo ich dradne osvedcenych képii podra § 26a ods. 3
zakona o verejnom obstaravani, t.j. vypisom z obchodného registra alebo vypisom z ingj

zakonom ustanovenej evidencie, zoznamom akcionarov vedenych akciovou spolo¢nostou,
dokladom vydanym centralnym depozitarom cennych papierov alebo obdobnymi dokladmi,

vydanymi inymi organmi alebo organmi inych $tatov, nie star§imi ako tri mesiace.

Namiesto zakonom a sutaznymi podkladmi vyzadovaného spésobu zdokladovania vypismi z
registrov, spolognost TransMedlica, s.r.o. prediozila ¢estné prehlasenie splnomocnenej
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osoby, ktoré navySe ani neobsahovalo Ziadne informacie o akcionaroch, ale len vyhlasenie,
Ze spolocnost nie je osobou, ktora by sa nemohla zG¢astnit na verejnom obstaravani.

Podla § 26a ods. 3: "Majetkova Gcast’ sa preukazuje vypisom z obchodného registra alebo
vypisom z inej zakonom ustanovenej evidencie, zoznamom akcionarov vedenych akciovou
spolocnostou, dokladom vydanym centralnym depozitarom cennych papierov alebo
obdobnymi dokladmi vydanymi inymi organmi alebo organmi inych Statov, nie starsimi ako tri
mesiace."

Cestné prehlasenie by teoreticky mohlo spadat vyluéne pod zakonny termin "obdobny
doklad vydany inymi organmi". Za "iny organ" v tomto pripade neméze byt povaZovany
organ akciovej spolo¢nosti a uz vobec za iny organ neméze byt povaZovana splnomocnena
osoba. Pre splnenie zakona vSak musi byt splnena aj podmienka, ze musi ist o "obdobny
doklad", teda o doklad preukazujuci, ktoré fyzické alebo pravnické osoby maju viastnicky
podiel v spoloénosti. Ani tito podmienku &estné vyhlasenie spinomocnenej osoby nespifialo.

Napriek nesplneniu zakonnych podmienok, komisia ktora vyhodnocovala kritéria Ucasti
takéto Cestné vyhlasenie akceptovala a Narodny Ustav srdcovych a cievnych choréb, a.s.
ako verejny obstaravatel podpisal s vitazom zmluvu.

Verejny obstaravatel ma povinnost' overovat, ¢i sa uchadzac, ktory sa do sutaze prihlasil (v
tomto pripade jediny uchadzag, ktory sa aj stal vitazom) nie je zo zakona vyliéeny z
verejneho obstaravania. V tomto pripade uchadzac¢ nepredlozil Ziadne doklady na
preukazanie majetkovej Ucasti a verejny obstaravatel Ziadnym spésobom nezistoval &i boli
splnené podmienky U&asti podla § 26a ods. 1 Zakona, a pripustil G¢ast’ uchadzada.

Podla Viady Slovenskej republiky, prezentovaného v legislativnom procese schvalovania
tejto zékonnej povinnosti, "dévodom predloZenia ndvrhu zékona je snaha zabezpedit, aby sa
na verejnom obstaravani mohli zacastriovat' iba spolo¢nosti so znamou vlastnickou
Struktarou, ¢im vznikne priestor pre ucelenejsi obraz o moznych prepojeniach na politické
pozadie". Podla dévodovej spravy k navrhu zakona "Stétu, ako aj obdanom budt zname
osoby, ktoré nakladaju s verejnymi prostriedkami. Pravnické osoby, ktoré sa uchéadzaji o
zZiskanie verejnej zakazky, budu povinné preukézat svoju viastnicku Struktiru aZ po droveri
fyzickych oséb."

V tomto pripade teda Narodny Ustav srdcovych a cievnych choréb, a.s. ako verejny
obstaravatel konal v prikrom rozpore so zamerom predkladatela, zamerom zakonodarného
zboru a litery zakona.

Preukazovanie majetkovej Ucasti prostrednictvom ¢estnych prehlaseni by teda mala byt vo
vsetkych pripadoch len krajnou moznostou, ak z objektivnych dévodov nemozno zabezpeéit
zdokladovanie majetkovej Ucasti vypismi z registrov s menami v8etkych fyzickych alebo
pravnickych oséb, ktoré maju v spoloénosti majetkovu Ucast'.

Narodny ustav srdcovych a cievnych chorob, a.s. sa nemdze opriet ani o vykladové
stanovisko Uradu pre verejné obstaravania ¢. 4/2015 (ktorého stladnost so zakonom je
prinajmensom pochybna). Hoci vykladové stanovisko pripusta ako moznost zdokladovanie
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majetkovej Ucasti cestnym vyhlasenim, “cielom ma byt primarne zistenie a preukézanie
skutocnosti, ktoré fyzické osoby maju tzv. kvalifikovant ucast v zaujemcovi/uchadzacovi®.

Prinajmensom v tomto pripade Narodny Ustav srdcovych a cievnych choréb, a.s. konal v
rozpore so zamerom Vlady SR zabezpedit, aby sa na verejnom obstaravani mobhli
zUcastriovat iba spolo¢nosti so znamou vlastnickou Strukturou a nepostupoval v sulade so
zékonom o verejnom obstaravani. Ministerstvo by malo nielen trvat’ na strikthnom dodrZiavani
zakona, ale nemalo by akceptovat' u spoloénosti v jej pésobnosti ani snahy o obchadzanie
zakonnych povinnosti.

V.
Vzhfadom uvedené navrhujeme, aby Ministerstvo zdravotnictva vykonalo kontrolu v
Narodnom ustave srdcovych a cievnych chordb a aby minister v stilade so svojimi
kompetenciami vyvodil personalnu zodpovednost’ a vykonal opatrenia na napravu

stavu, ktory je podfa nasho nazoru v rozpore so zakonom.

Zaroveh ziadame o oznamenie vysledku kontroly.

V Bratislave, 30.11.2015

pocet priloh: 6

Zuzana Wienk

programova riaditelka
. Aliancie Fair-play,

Statutar
Aliancia Fair-play tel.: +421 2 207 399 19 email: zuzana@fair-play.sk
Smredianska 21 web: www.fair-play.sk

811 05 Bratislava



