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NA UVOD

Cesta od vS§imnutia si nie¢oho nekalého vo svojom pracovnom
okoli az po nahldsenie problému a jeho vyrieSenie je dlhd a tfnista.
Aliancia Fair-play sa rozpravala s trinastimi ludmi, ktori ju presli.
V nasledujucich riadkoch ich volame whistlebloweri (oznamo-
vatelia nekalosti). Ked narazili v praci na nelestnost, porusenie
zakona ¢i dokonca korupciu, povedali si, Ze to tak nenechaju.

Na Slovensku su taki ludia ohrozenym druhom. Korupciu
by podla prieskumov nahldsil iba kazdy piaty obc¢an. Kto sa jej
prizera, najcastejsie neveri, ze by nieco zmenil, alebo ma strach
z nasledkov. Skusenosti zo zahranic¢ia pritom ukazujd, ze [udia
zvnutra pomdhaji odhalovat podvody lepsie ako akékolvek audi-
ty. Ak chce Slovensko Setrit verejnu kasu, bez odvahy ludi zvnutra
sa nezaobide.

Cielom tejto publikacie je prispiet tomu, aby ich bolo viac.
Mapuje prekazky, ktorym odvazni [udia Celia, aj postupy, ktoré
im pomahaji. Zachytava zlyhania jednotlivcov, institacii a spo-
lo¢nosti z pohladu tych, ktori ich citili na vlastnej kozi. Opisuje,
aky ma nahlasovanie nekalosti dopad na préacu, zdravie i sukro-
mie whistleblowerov. A pontika cenné rady, aby buduci ochran-
covia verejného zaujmu mohli vyuzit osved¢ené recepty a nemu-
seli opakovat to, na ¢om sa ini popalili.

Mena ludi, ktori s nami hovorili, s ich sthlasom zverejnuje-
me. Ich skusenosti v§ak popisujeme anonymne, aby neboli spétne



NA UVOD

vystopovatelné ku konkrétnym osobam. Mnohi z nasich respon-
dentov stale bojuju s prikoriami, ktoré im oznamenie podvodov
prinieslo. Anonymita ich chrani pred dal$imi postihmi. Napo-
kon, nie je dolezité, ktory z nich je autorom konkrétneho vyroku.
Ich pribehy preverili novinari, verejnost, ¢i ocenenie Biela Vrana.

Co teda whistlebloweri hovoria? Zhoduju sa na tom, ze na-
hlasovanie nekalosti je na Slovensku tvrdym orieskom. Polien
pod nohami, ktoré musia preskakovat, je ovela viac ako pomoc-
nych ruk. Najvdc¢simi prekazkami neboli pre nich zI¢é zdkony ale-
bo procesy na uradoch, ale konkrétni ludia. Séfovia, ktori nevedia
prijat kritiku. Bojazlivi kolegovia. Pohodlni tradnici. Formalni
vysetrovatelia. Bezzubi kontrolori. Na ich dobrej (svoj)voli stoji
a pada, ¢i bude problém zameteny pod koberec.

Okrem tejto skusenosti maji spolo¢né este jedno. Zazili, ze
po oznameni pride uder. Za¢nu sa problémy v praci. Tie ¢asto
vedu k tomu, ze odvazni ludia zamestnanie opustia alebo ,,st
odideni®. Mnohi z nich platia za odvahu stratou priatelstiev ¢i
zdravim.

Napriek tderom vacsina z nich hovori, Ze by konala opét rov-
nako. Ich rozhodovanie sa lime na jednom a tom istom bode: ak
by ml¢ali, nevedeli by sa na seba pozriet do zrkadla.
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S KYM SME SA ROZPRAVALI

Této publikacia by nevznikla bez ochoty odvaznych Iudi ponorit
sa do spomienok a podelit sa o svoj pribeh. Aliancia Fair-play
véetkym dakuje za rozhovor.

WHISTLEBLOWERI

Jana Dubovcova

Byvala sudkyna bola jednou z prvych, ktord nasla odvahu
kritizovat kontroverzného $éfa Najvyssieho sidu SR Stefana
Harabina. Pomahala profesionalizovat sudy a otvarat ich ve-
rejnej kontrole v case, kedy to u vdc¢siny sudcov nardzalo na
nepochopenie.

Peter Holubek

Byvaly prislusnik Slovenskej informacnej sluzby je autorom
spisu Gorila, ktory naznacuje korupéné vplyvy a previazanie
oligarchov so slovenskymi politickymi $pi¢kami.

Marian Jasik

Byvaly pracovnik Spravy Narodného parku Nizke Tatry spolu
so svojimi kolegami brénil Tatry proti chemickym postrekom,
ktoré hrozili po kalamite v roku 2004.
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S KYM SME SA ROZPRAVALI

Erika Lakato$ova

Byvala uc¢tovnic¢ka obce Ruska prichytila starostu, ako vybera
tisice eur z obecnych penazi bez toho, aby ich pouzitie vydo-
kladoval.

Lubica Lapinova
Ako kontrolérka Narodného lesnickeho centra odhalila vdZzne

porusenia zdkona pri verejnom obstaravani.

Zuzana Melichercikova

Byvald zamestnankyna $tudijného oddelenia Pravnickej fakul-
ty Univerzity Komenského upozornila na podozrivé prijimanie
$tudentov.

Jan Micovsky
Byvaly zamestnanec $tatneho podniku Lesy SR upozornil na
plytvanie s majetkom lesov.

Zuzana Pechociakova
Detska lekarka upozornila na bielenie tdajov v karte pacienta,
ktoré opisovali jeho reakciu na podavany liek.

Simona Rudavska

Byvala séfka sekcie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
spolupracovala s policiou na usved¢eni kolegu, ktory ju chcel
korumpovat.

Vladimir Suchodolinsky
Byvaly rozvied¢ik zdokumentoval mozné tunelovanie Vojenskej
spravodajskej sluzby.
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S KYM SME SA ROZPRAVALI

Mariana Vavrova

Byvala pracovni¢ka Ustredia Socialnej poistovne upozornila na
sporné metodické usmernenie, podla ktorého poistovia vypla-
cala dochodky expolicajtom a exvojakom.

Oto Zarnay
Byvaly ucitel kosickej Obchodnej akadémie upozornil na podo-
zrivé faktary za externé pravne sluzby v sume tisicov eur.

Jozef Zatko

Byvaly ochrankdr Uradu pre ochranu ustavnych ¢initelov upo-
zornil na podvody pri vykazovani spotreby benzinu v sluzobnych
autach.

Viac informacii o niektorych z nich néjdete na www.bielavrana.sk.

ODBORNICI

Jozef Hasto

Renomovany psychiater. Lie¢il a postavil sa za Hedvigu Malinova
v Case, kedy ju slovenska vlada a policia obvinovali, Ze si Gtok na
seba vymyslela.

Maria Kolikova
Prévnicka, exriaditelka Centra pravnej pomoci a byvala $tatna

tajomnicka Ministerstva spravodlivosti SR.

Pavel Nechala

Pravnik, spolupracovnik Transparency International Slovensko.
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S KYM SME SA ROZPRAVALI

Zastupoval viacerych whistleblowerov, téme sa dlhodobo venuje.
Pomahal zlep$ovat zakon, ktory by ich mal chranit.

Tom Nicholson
Investigativny novindr, ktory otvoril viacero velkych kauz, po

ktorych padali hlavy. Medzi inymi aj kauzu Gorila.

Jaroslav Spisiak
Byvaly §éf Policajného zboru SR.
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ZHRNUTIE

Novy zakon o ochrane whistleblowerov vzbudil velké o¢akavania
domaivzahranici. Slovensku naozaj chybala legislativne ukotvena
ochranna infrastruktara. I ten najlepsi zakon v§ak bude zasadeny
do existujuceho prostredia s jeho zvykmi a neformalnymi vazba-
mi. Rozhovory z tejto $tudie ukdzali, Ze prave prevazujuca kultira
verejnej spravy moze byt najvacsou bariérou realnej ochrany Iudi,
ktori sa rozhodnt nahlasit problémy vo svojej institacii.

Whistleblower sa uz na zaciatku ocita v riskantnej a Tudsky
novej situacii. I v dobre fungujtcej spolo¢nosti moze byt uspech
jeho snahy podminovany réznymi faktormi. Zhromazdenie re-
alnych skuasenosti slovenskych whistleblowerov v$ak prinieslo
hrozivejsie zistenia. Aktivnejsiemu pristupu zamestnancov ve-
rejnej spravy k odhalovaniu a rieSeniu nekalosti brani samotny
systém, nie chybajuca pravna tprava. Personalne vizby vo verej-
nej sprave, krytie problémov z najvyssich poschodi, neexistencia
doveryhodnych nezavislych kontrolnych institdcii, netrestanie
preslapov ¢i uchylenie sa k formalnym postihom, ktoré st vzapiti
vinnikovi vykompenzované. Kultdra tolerancie lajdactva, odpor
voci kritickej spitnej vizbe a k zakladnym manazérskym ¢i vy-
konnostnym navykom.

Novy zakon sice prinesie aku-taki zamestnanecko-pravnu
ochranu a pravnu pomoc, ale té sa nebude tykat rieSenia samot-
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ZHRNUTIE

nej podstaty podania. A prave tu stoja whistlebloweri sami proti
obrovskej presile.

O vyuziti skromnych zakonnych nastrojov na svoju ochranu
sa navy$e budu rozhodovat konfrontovani s pracovnou a lud-
skou realitou v tradoch. Viac ako zakon teda zavazi dovera voci
schopnosti $éfa priznat problém, poznanie jeho véizieb na pri¢iny
problému ¢i jeho povodcov, viera v nezéavislost inych kontrolnych
inStitacii.

Popisané praktické skusenosti odhalili, ako malo si legislativa
uvedomuje vaznost situdcie, do ktorej sa whistlebloweri dostavaja
aich redlne potreby. Nevytvara ziadny priestor pre psychologické
poradenstvo v ¢ase mozného extrémneho vypitia, ani systémovy
pristup k tvorbe praktickych manualov ¢i konzulta¢nych sluzieb.
Navyse, oznamovatelia si odbornikmi vo svojej tizko $peciali-
zovanej oblasti, pochopitelne im v$ak chyba potrebny prehlad
pre tspesné kluckovanie medzi kompetenciami a instituciami,
rovnako ako erudovanost posudit pravnu kvalifikaciu problému.
Teda zru¢nosti klucové pre tspesné dotiahnutie problému, v kto-
rom sa ¢lovek ocitne len vynimocne.

Nuz a potom este ostava cely balik osobnych vyziev a prob-
lémov ludi v tejto vynimoc¢nej situacii — odvaha postavit sa proti
vadsine, sebadovera a schopnost vysporiadat sa s tlakom, strata
ludskej podpory na pracovisku, ale aj v sukromnom Zivote, spo-
chybnovanie zisteni. Nie je to teda len strach zo straty zamestna-
nia, ktorému whistlebloweri na svojej ceste ¢elia. Niektori z nich
boli navyse postaveni pred vyzvy, ktoré by mal problém zvladnut
i profesional. Ako napriklad déveryhodne zahrat tlohu agenta
na korupc¢nej schodzke.

Zakon o ochrane whistleblowerov bol dolezitym zaciatkom.
Tato Stadia vsak ukazuje, ze bez skuto¢nej vole, rozsiahlych sys-
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ZHRNUTIE
témovych zmien vo verejnej sprave a robustnejsej konzulta¢nej

¢i pomocnej infrastruktiry pre hlavnych hrdinov moze byt len
nevyuzivanym nastrojom bez praktického dosahu.
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1 CESTAWHISTLEBLOWERA ZA OBRANOU
VEREJNEHO ZAUJMU



1.1 NAAKE PREKAZKY WHISTLEBLOWERI NARAZAJU

Cesta, na ktort sa odvéazni ludia vydéavaju, ked chcti ozndmit ne-
kalost, je klukatd. Medzi nahlasenim problému a jeho vyriesenim
stoji vela nastrah a prekazok. Nasledujtce riadky mapujt vietky
odbocky a zachadzky, ktoré slovenskym whistleblowerom tu ich

cestu za spravodlivostou skomplikovali.

SEFOVIA SU ALERGICKI NA KRITIKU

»Bolo mi povedané, zZe tam nie som na to, aby som kladol otaz-
ky.“ Takto sa zac¢ina pribeh mnohych odvaznych ludi, s ktory-
mi sa Aliancia Fair-play rozpravala. Pracovali pre ministerstva,
urady, $koly ¢i obce a ked natrafili na nezrovnalosti, ktoré zava-
nali podvodom, zaali sa pytat. Ci sa pytali na zvléstne ndkupy,
podozrivé faktiry alebo nestandardny postup kolegov, odpoved
velakrat neprisla. ,Vyslovene som sa domahal odpovede, hovori

jeden z whistleblowerov.

»Ked som si dovolil dat neprijemnii otdzku,
nakricali na mna, Ze co si to dovolujem.

Ak nadriadeni predsa len reagovali, vysvetlenie bolo povin-
nou jazdou, ktora chcela kritické otazky odbit z pozicie moci.
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1.1 NA AKE PREKAZKY WHISTLEBLOWERI NARAZAJU

Neprinieslo rozumnu odpoved, lepsi argument, ani nerozptylilo
pochybnosti, hovoria respondenti. ,,Odpisali véeobecne, spomi-
na si jeden z nich.

Mnohi z nich si spominaju, ze $éfovia venovali viac pozor-
nosti ich motivom nez faktom, na ktoré upozornovali. Kritiku
nebrali ako $ancu na spatnd vézbu. Bola pre nich tfnom v oku.
,5¢éf sa ma na chodbe medzi $tyrmi o¢ami pytal, pre¢o sa o to
zaujimam,“ hovori jeden z whistleblowerov. ,,Co si myslite, Ze
tymto dosiahnete?* vypocul si druhy. Dalsieho riaditel vysmial.

Podobné reakcie byvali ¢asté. Viaceri opisali atmosféru v time
ako ,,alergiu na kritiku“. Mnohi z nich chodili do prace s pocitom,
ze pripomienky do vlastnych radov su pre vedenie tabu. ,,Nikdy
by nepriznali, Ze nie¢o nie je dobre urobené,“ hovori o svojich
nadriadenych jeden z oznamovatelov.

»Ludia st zahladeni do seba, do svojich starosti a problémov.
Vsetko, ¢o prichddza zvonka, povazuju za utoky,“ mysli si iny.
Kritiku povazuju za ,,snahu o ich diskreditaciu“ alebo o presa-
dzovanie ,vlastnych individualnych zdujmov® vnutri tradu.
»Ako keby si Iudia v sebe postavili hrddzu. Ked o probléme ne-
budu hovorit, tak vlastne neexistuje. Niekedy mi to pripadalo ako
medzi malymi detmi,” ¢uduje sa.

Odmietanie spatnej vizby viedlo v lepsom pripade k tomu,
ze zamestnancov nezaujimalo, ¢o sa okolo nich deje. Hladeli iba
na svoj pracovny stdl a nezasahovali do pracovného pohodlia
a zabehnutej rutiny svojich kolegov. Vedeli, Ze keby boli aktivni,
namiesto pochvaly by mohli prist problémy. ,V1adlo tu pravidlo
,da$ pokoj, mas pokoj;, opisuje jeden z respondentov atmosfé-
ru na pracovisku. ,,Je ¢udné, ze fungujes inak,“ vypocul si od
svojho kolegu, ktorému pravidlo ,,d4s pokoj, mas pokoj“ vyho-
vovalo.
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CESTA WHISTLEBLOWERA ZA OBRANOU VEREJNEHO ZAUJMU

V horSom pripade viedla ,alergia na kritiku® k atmosfére
strachu. ,Ludia sa bali na chodbe rozpravat. Ked za mnou
niekto prisiel do kanceldrie a nadriadeny nas videl spolu,
mali z toho hlavybolenie,“ opisuje whistleblower. Podobnu
skuisenost popisali viaceri: ,Ludia sa boja vyjadrit nazor.”
A nielen vo vaznych pripadoch, ked kolegovia odhalia mozné
nezakonnosti. Nadriadenym neoponovali ani v ovela banal-
nej$ich veciach — napriklad ked mali iny odborny nazor ako
ich $éfovia.

Odbornici tento problém poznaju. ,Ludia, ktori sa vedia
postavit proti prevahe moci a konformne sa spravajucej vacsine,
tvoria prirodzent mensinu populdcie,“ hovori psychiater Jozef
Hasto. Odbornici to vedia z experimentov, ktoré opakovane
skamali, ako bezni ludia reaguju na nezmyselné prikazy ,,zhora“

Napriklad prikaz, nech ublizia druhému. Dve tretiny z nas
sa podvolia, hoci by si to o sebe nikdy nepomysleli. Spolah-
neme sa na autoritu, vypneme svoje svedomie a pocit viny
prenesieme na nu. Odola iba tretina. Da sa s tym vSak praco-
vat. ,Cim viac Tudi o tomto mechanizme vie, tym viac Iudi je
schopnych zastavit sa v danej situacii,“ hovori Hasto.

KOLEGOVIA STRKAJU HLAVY DO PIESKU

Mnohi whistlebloweri $tastie na takych ludi nemali. Ked na-
razili na ticho u $éfov, snazili sa ziskat podporu kolegov. ,Ne-
mozete byt sam,“ vysvetluje jeden z nich. ,Ked zodpovedni
videli, ze nie som sam, nedovolili si uz ni¢.“ Spéjanie sil v praci
bolo prvym pokusom, ako vytvorit tlak a vyntit pre problém
pozornost.
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1.1 NA AKE PREKAZKY WHISTLEBLOWERI NARAZAJU

Snaha o spolo¢ny tlak koncila ¢asto netspesne. Mnohikolego-
via sa oznamovatelom obratili chrbtom. ,,Zazerali na mia ako na
vraha,“ spomina si whistleblower na pohlady v praci. ,,Kolegyna
povedala znamej, ze keby ma stretla, tak mi napluje do o¢i, “dopo-
¢ul sa druhy. ,,Va¢sina kolegov ma zacala zdravit cez zuby,“ hovori

dalsi. Priamo alebo nepriamo mu vy¢itali, Ze neda pokoj.

»Kolegovia ma na chodbe nevideli, no na
WC mi povedali, ako mi drZia palce.“

V inych pripadoch ostala podpora okolia skryta. ,Ked sedite
s kolegom v kanceldrii bez vediceho, tak si porozpravate. Ale
inak boli ticho,” spomina whistleblower. ,,Niektori kolegovia sa
na chodbe tvarili, Ze ma nevidia, ale na WC mi povedali, ako
mi drzia palce, smeje sa dnes iny. ,,T1 isti udia, ktori predtym
podpisali list o zlych podmienkach na pracovisku, sa mi postavili
chrbtom, nerozumie dalsi.

Potlapkavanie po pleci len vtedy, ked to nikto nevidi, v§ak
nepoméha. Prave naopak. ,,Clovek vidi zbabelost a to, Ze podpo-
ra je iba virtualna. Je to sklamanie, vysvetluje psychiater Hasto.
Hovori, ze ked sa na pracovisku nédjde ¢o i len jeden dalsi kolega,
oznamovatel to ma jednoduchsie.

Whistlebloweri suhlasia, ze podpora okolia je pre nich déle-
zita. ,Nebyt ludi okolo mna, jednoducho by sa to nestalo, pri-
znava jeden z ich. Nekalost by nevysla najavo a zodpovedni by ju
nezacali riesit. Kolegovia mu pomohli néjst pravnikov, branit sa,
aj reagovat na podpasové udery. ,Ja som bol iba $picka fadovca.*

Podrzali ho, aj ked mu bolo tazko. ,Nechcem, aby to vyznelo
ako fraza, ale moji kolegovia nemuseli verejne vystupovat. Vnutri

komunity som citil podporu,“ hovori s vda¢nostou.
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CESTA WHISTLEBLOWERA ZA OBRANOU VEREJNEHO ZAUJMU

Ak by podpora chybala, whistlebloweri by so svojimi otdzka-
mi, pochybnostami a svedomim ostali sami. ,,Niektori ludia za-
¢nu v takejto chvilu pochybovat o sebe,“ hovori psychiater Jozef
Hasto. Za¢nt rozmyslat o tom, ¢i naozaj narazili na vazny prob-
1ém a ¢i dokazy ustoja. Predrazené nakupy vyzeraju jednoznaéne
az dovtedy, kym vSetci naokolo neza¢ntl nechapavo krutit hlavou.

Psycholdgia tento fenomén pozna. Experimenty ukazuja, ze
ak st ludia vystaveni spolo¢enskému tlaku, mnohi sa mu podvo-
lia, aby nevytféali z radu. Radsej popri aj nos medzi o¢ami — len
nech nie st so svojim nazorom sami. Podpora okolia je preto
¢asto klucova.

VELA OTAZOK NA PRAVNIKA — A MALO ODPOVEDI

Viaceri oznamovatelia si spominaju, Ze po zisteni nekalosti na-
razili na praktické otazky, ktoré si dovtedy nekladli. ,,Vobec som
nemal ani predstavu, ktoré organizacie a organy mi moézu po-
moct preetrit tuto o$emetnost, opisuje whistleblower situaciu,
v ktorej sa ocitol, ked ostatni strkali hlavy do piesku. V spleti
ustrednych organov $tatnej spravy, zriadovatelov, auditorskych
organov ¢i in$pektoratov sa bezny ¢lovek orientuje tazko. ,Do-
vtedy som také veci neries$il®

Nepravnikom by tiez pomohlo, keby si mali kde overit, ¢o
podla zakona smu a ¢o nesmu. ,,To st informadcie, ktoré laik ne-
moze vediet,“ hovori whistleblower a pyta sa:

Moze si nahrat rozhovor so $éfom, ktory ohybanie zakona
priznd, no smeje sa mu do o¢i? Moze si na mobil odfotit kritic-
ké dokumenty a neskor nimi argumentovat? Bude to mat neja-
kua vahu? Moze si tieto dokumenty poslat na sukromny email?
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1.1 NA AKE PREKAZKY WHISTLEBLOWERI NARAZAJU

Nemozu ho potom zazalovat za vynasanie internych udajov?
Alebo za poskodenie dobrého mena? ,,Keby som si to mal celé
nastudovat sém, nemam $ancu. Clovek by musel zvlddnut pravo
a eSte v tom aj byt velmi dobry,“ konstatuje. Obratil sa preto na
pravnika a mal stastie. Natrafil na takého, ktory bol zorientovany
a poradil mu zadarmo.

Nie je to vSak bezné. Ked ida whistlebloweri za advokatom,
musia za jeho sluzby zaplatit ako ktokolvek iny. Ziadny $pecidlny
pristup nemaji. Odvazni ludia, ktorym zélezi na svojom okoli, st
tak postaveni do paradoxnej situdcie: ak chct $tatu pomdct, musia
za to sami zaplatit. ,, Poskytovanie pravnej pomoci nie je nastavené
dobre. Vzhladom na priemerny prijem su pravne sluzby mimo-
riadne,“ mysli si jeden z nich.

Mnohym z nich by nepomohol ani najnovsi Zdkon o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti, ktory na Slovensku
plati od zac¢iatku roku 2015. Whistleblowerom zarucuje bezplatna
pravnu pomoc v Centre pravnej pomoci, organizacii spadajtcej
pod Ministerstvo spravodlivosti — no az vtedy, ked uz nekalost
oznamia a potrebuju advokata, ktory by ich zastupoval. To je aj
najvacsia vyhrada pravnicky Marie Kolikovej, ktord Centrum ke-
dysi viedla. ,Osoba, ktora uvazuje, ¢i vobec oznami nekalost, ne-
néjde pravnu pomoc, aby sa zorientovala napriklad v tom, ¢i tato
nekalost spadd pod trestné ¢iny, ktoré mozno chranene oznamit,”
hovori. Na dilemy, od ktorych zavisi, ¢i whistlebloweri vobec buda
mocta chciet nekalost oznamit, zakon nemysli. Centrum sice po-
skytuje predbezné konzulticie, no ide iba o zékladnd pravnu radu.
Kolikovd navy$e upozornuje, Ze pravnici Centra trestné pravo ne-
robievaju. Je teda otazka, ¢i by whistlebloweri dostali dostato¢né
odpovede na ich tizko zacielené otazky, ak by sa aj rozhodli zéklad-
né konzulticie vyuzit. Kratky navod pre odvaznych $tatu chyba.
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Zakon ma podla Kolikovej este jednu velku dieru. Ak whist-
leblower oznami nekalost, §tat mu pomoze iba v pracovnoprav-
nom spore, ked mu bude robit prieky zamestnavatel. Na trest-
nopravne konanie zakon nemysli. Keby teda oznamovatel stal
pred policajtom ako svedok a chcel radu pravnika, Centrum je
zla adresa. A ziadnu int pre nich $tat nema.

Pomocnt ruku podavaju mimovlddne organizacie. ,So svo-
jim podozrenim sa na nas mozete s doverou obratit,*
Nadacia zastavme korupciu. Jedna z jej aktivit je podpora whist-
leblowerov. Pravnici nadacie sa budud snazit dozriet na to, aby
bola nekalost vySetrovand a neodisla dostratena. Ak by whist-
leblowerovi hrozil postih v praci alebo v jeho okoli, nadacia zvazi
aj socialnu pomoc.

PRIVELA MEDZICLANKOV MEDZI PODNETOM
A RIESENIM

»Hned, ako sme zistili, Ze s priamym nadriadenym sa neda, mali
sme ist vyssie,“ rozmysla whistleblower, ¢o by dnes urobil inak.
Cakal, Ze nadriadeny s problémom pohne, no ten neurobil nic.
»Museli sme komunikovat cez $tyroch Iudi,“ spomina si oznamo-
vatel, ako nahanal zodpovednych problém vyriesit, kym problém
rastol. ,,Bolo to pomalé a informacny tok bol prili§ zatazeny tmy-
selnymi aj nedmyselnymi dezinformaciami, zhfna.

Podobné rozcarovanie zazilo viacero whistleblowerov.
Hovoria, ze zastavok, ktorymi presiel ich podnet, bolo prive-
la — a casto boli zbyto¢né. Samotnej veci nepomohlo, Ze podnet
videlo desat parov o¢i. Hlavny referent, veduci oddelenia, veduci
odboru, veduci sekcie, vedici kancelarie, kontrolér. Iba ju zdr-
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zali. ,Mal som s tym problém, lebo som vedel, Ze ked sa to bude
tahat dlho, problém ostane bez riesenia.“ KedZze sa v§ak dohodli
viaceri, stihlasil. ,Nemyslim si, Ze to bol dobry napad,“ hovori
dnes. Rozhodnut musel napokon aj tak §éf, ktory sedi najvyssie.

»1ok informdcii v tirade bol pomaly a zata-
Zeny dezinformdciami.

Ak oznamovatelia posielaju podnety cez poltucet sekcii a od-
borov, robia tak z dévodov §tabnej kultury a vlastnej ochrany.
Neskér by im totiz vedenie vyhodilo na o¢i, Ze nedodrzali aradny
postup.

»Toto je zasadné,” zvdzinie whistleblower, ked sa pocas rozho-
voru dostava k pointe. ,,Netreba ist s bubnom na zajace,“ hovori.
»Musite na problém upozornit nadriadenych. Listom, na porade,
ustne. Musi byt neodskriepitelné, ze ste na to upozornili, trva
na tom.

Dalii s nim sthlasi. ,,Aj ked viete, Ze sa to neoplati nahlasit
nejakej instittcii, musite to urobit. Inak vam vytknu, Ze ste sa na
fiu neobrtili, varuje. Uradny postup dodrzal, aby sa ochranil.
»Nechcel som, aby mi vy¢itali, Ze som obisiel tato institticiu a isiel
za inou.”

Mnohi z whistleblowerov tak stoja pred dilemou. Ak sa spo-
lahnt na uradny postup, riskuja, Ze rieSenie nekalosti sa bude
natahovat, alebo sa na ceste k riaditelovi uplne strati. Ak uradny
postup obidu, riskuju, Ze im to nadriadeni neskor vytknd a spo-
¢itaja.

RieSenim dilemy by mohol byt novoprijaty Zakon o ochra-
ne oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti. Urady nuti, aby
prstom ukazali na osobu, ktorej mozu zamestnanci posielat po-
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dozrivé podnety. T4 ma tri mesiace na to, aby podnet preverila
a oznamila whistleblowerovi vysledok. Zodpoveda sa iba $tatu-
tarnemu organu institacie. Odpadaju tak vSetky medzi¢lanky,
ktoré predtym stali medzi ozndmenim a rie$enim. Zamestnanci
nemusia odhalit svoje meno, na zavazné nekalosti moézu upo-
zornit aj anonymne. Ak ho napriek tomu odhalia, musi byt
uchované v tajnosti. Pravidlo plati od polovice roka 2015.
Viaceri respondenti pochybuji o tom, Ze novy nastroj po-
moze. ,Vietko je napojené na td istd persondlnu Struktdru,”
ob4va sa jeden z nich. Casto m4 maslo na hlave $f, pod kto-
rého spada osoba zodpovedna za vyrieSenie podnetov. Pochyb-
nosti vzbudzuje aj 90 dnova lehota na preverenie. Po 90-tich
dnioch nemusi po probléme ostat ani stopy. Podobné vyhrady
pocut neraz. Novy zakon zavisi do velkej miery od ludi, ktori
whistleblowerom doteraz kladli polena pod nohy.

NEVSIMAVE ODBORY

Stopkou pre svojvolnych $éfov modzu byt odbory. Ak funguju
a postavia sa za odvazneho zamestnanca, pomaha to. Veci ako
takej aj jemu samému. ,,Séf odborov zohral klta¢ovi dlohu,” ob-
zera sa spat whistleblower a dodava, ze bez Iudi okolo neho by
nemal $ancu. ,On bol ten, kto povedal, ze takto to ist nemoze.”
Zorganizoval pravnikov, média, poradil, ¢o robit.

Vsetci osloveni také $tastie nemali. ,,Ak sa deje nejaka ne-
pravost, odbory by mali zdvihnut varovny prst,“ mysli si jeden
z nich. Ked vsak dostal zakaz hovorit o probléme, jeho odbory
boli ticho. Nepostavili sa ani proti hromadnej vymene ludi.

»Mali jasne povedat, Ze toto sa nemodze diat a trvat na svojom.“
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Mal pocit, ze k vzniknutej situdcii sa stavali vlazne. ,,Ak by

odbory mali byt iba do poctu, nemusia byt vobec,” hneva sa.

»Ak by odbory mali byt iba do poltu, ne-
musia byt vobec.“

Sklamanie neskryvaju ani dalsi whistlebloweri. ,Clenovia
odborov, ktori mali byt na mojej strane, boli u kolegu a pre-
svied¢ali ho, nech ma zastavi,“ ¢uduje sa jeden. Dals$i hovori,
ze ked si ho pozvali na kobercek, zastupca odborov sa len
mlc¢ky prizeral. ,Neplnil tlohu odborov.“ Priznava vsak, ze to
zavisi od konkrétnych ludi. Pozna trady, kde odbory funguja.
Védsina obcanov si to vSak nemysli. Podla prieskumov doveruje
slovenskym odborom 39 percent obcanov.

TOLEROVANIE LAJDACTVA

Nefungujucich veci, ktoré podkopavaju whistleblowerom nohy,
je na uradoch viac. Na mnohych sa nenosi trestanie za presla-
py. »Zodpovednost potvrdili na papieri a o mesiac boli tito
zamestnanci povy$eni,“ smeje sa whistleblower. Alebo ,,pripad
postupili na skodovu komisiu, vinnici skodu nahradili a pri via-
no¢nych odmenach dostali trikrat va¢$iu odmenu ako bol trest.”

Vinnici boli potrestani formélne. Ked im urad vzal peniaze
z jedného vrecka, do druhého im ich vratil naspét. ,Vinnici
prisli vysmiati do zasadacky, sadli si za stdl a spytali sa, kde to
maju podpisat,“ spomina si oznamovatel.

»Niektori st na svojich poziciach uz roky. Citia sa neohrozeni

aj v pripade zmeny vedenia,“ opisuje situdciu na pracovisku iny
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whistleblower. Nepamita si, Ze by niekedy zazil vyvodzovanie
zodpovednosti. ,Maximalne niekomu kratili osobny priplatok,”
hovori. Priplatok vsak nie je trestom, ale formou odmeny.

LVinnici prisli vysmiati do zasadacky, sadli
si za stol a spytali sa, kde to majii podpisat.“

Tolerovanie lajdactva je problémom v celej krajine. Aliancia
Fair-play v minulosti skiimala, ¢i ministerstva trestaju vinnikov
za plytvanie, na ktoré upozornil Najvys$i kontrolny trad. Urad je
na Slovensku autoritou, ktorej zistenia maju vahu. Jeho kontroldri
nasli v $tatnych faktarach diery vo vyske 28 miliénov eur. A to
skumali len obdobie troch rokov. Zodpovednost napriek tomu
neniesol nikto. Obce obstdli iba o trochu lepsie. Riesili iba tretinu
pripadov plytvania, vac¢sina vinnikov viak obisla bez trestu.

Vysledkom je apatia. ,, Ak pravidla nie st vynutitelné a vinnici
trestani, ludi to od nahlasovania nekalosti odradza,” hovori psy-
chiater Jozef Hasto. Problémy ostanu skryté pod pokrievkou a na

konci dna trpi verejny zaujem.

VEREJNY ZAUJEM NEMA ADVOKATA

Keby trady sledovali verejny zaujem, lajdakov by netolerovali.
Verejny zaujem sa tyka hodnot a prospechu spolo¢nosti ako cel-
ku. Stkromny zdujem prospechu jednotlivca alebo jeho blizkych.
Uradnici, ktori straZia verejny zaujem, musia chranit to spolo¢né
anesmu zneho odkrajovat vyvolenym. Tolko teéria. Prax vyzerd
byt ina. Zrozpravania whistleblowerov sa verejny zdujem podob4
na vtip o yetim. Kazdy o iom hovori, no nikto ho nevidel.
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WVerejny zaujem je oficidlne deklarovany, ale ked pride na
lamanie chleba, je vzdy posledny, mysli si jeden z oslovenych
anie je sam. ,,Pocit, Ze svoju funkciu robia skuto¢ne vo verejnom
zaujme, som medzi byvalymi kolegami nemal. Vyzeralo by to tam
inak,“ hovori dalsi. ,,Je to ta najvicsia brzda, ktord existuje.”

»Ked pride na ldmanie chleba, verejny zdu-
jem je vZdy posledny.

«

»Prietokovy ohrieva¢ na eurofondy,“ smeje sa iny whist-
leblower, ked rozprava o svojom pracovisku. Spomina podni-
katelské kruhy, klesajucu odbornost a stipajucu politiku v roz-
hodnutiach. Ziadny verejny zdujem.

V pribehoch mnohych whistleblowerov sa trady podobaju
viac na sukromné firmy ako na institucie, ktoré si obc¢an plati
z dani, aby mu sluzili a chranili ho. Akoby verejny zdujem ne-

e

mal na najvyssich poschodiach razneho obhajcu.

BEZZUBA KONTROLA ZVONKU

Ak to vo vnutri tradu nejde, whistlebloweri sa skusaju obratit
na nadriadené institacie. Akusi nestrannt kontrolu zvonku.
Viaceri vSak zistili, Ze nestranna kontrola je celkom nestranna
iba na papieri.

»Ked som zistil, vakom osobnom vztahu su ti [udia, zneistel
som a vytusil som, Ze niec¢o nie je v poriadku,“ opisuje jeden
z nich svoje vytriezvenie z nadriadeného organu, ktory mal na
jeho $éfa dozerat. Od kontroly zvonku si vela nesluboval. Skor
mal pocit, Ze nadriadeni sa snazili problém zamiest pod kobe-
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rec. Tazko verit v nestranné objektivne preverenie tam, kde s
rozne prepojenia alebo znamosti. Hoci aj cez viacero stupriov.

Na miestne ,kamarat$afty“ a hierarchie narazili viaceri.
,Kym bol v urade, chranili ho. Ked stratil funkciu, zbadal som
rozdiel,“ spomina si na svojho §éfa dalsi. ,Mam pocit, ako keby
som bojoval s veternymi mlynmi,“ napisal Aliancii Fair-play
v Case, ked jeho podnety odmietal organ za orgdnom napriek
tomu, Ze mal na papieri dokazy. ,,Séf pritom nikdy nevyvratil,
¢o tvrdim. Ani ked som to dal do médii.”

»Kym bol v tirade, chranili ho. Ked' stratil
funkciu, videl som rozdiel.

,Volal som na ministerstvo roznym riaditelom, ale, bohuzial,
nepodrzali ma. Povedali mi: ¢o ja viem, nenechate to tak?* opi-
suje svoju skusenost iny.

Vela whistleblowerov kontrolnym organom neveri, vazby sa
im vidia prisilné. Uradnici podnet ¢asto nevyuziju na vysetro-
vanie, ale na prenasledovanie whistleblowera. Ini oznamovatelia
si myslia, Ze nezavisla kontrola zvonku, ktora by mohla odhalit
nekalosti, v niektorych organizaciach ani nie je mozna. Nepoci-
taju s fiou zakony. Dalsie kroky odvéznych Iudi preto smeruji na

policiu ¢i prokurataru.
POLICIA VYSETRUJE WHISTLEBLOWERA VIAC NEZ
ZLOCIN

»Myslel som si, ze budem predvolany, vypocuty, vSetko im
ukaZem a tym to pre mna kondi. Predstavy z filmu,“ usmieva
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sa dnes whistleblower, ked opisuje, ako rozpraval svoj pribeh
prokuratorovi. Nebola to prijemna ani neutralna skdsenost,
zhodujt sa viaceri. Casto boli v strede pozornosti oni —a nie
problém, na ktory upozornovali. ,,Cielom bolo spochybnit moje
argumenty, nie vySetrit podstatu veci,“ konstatuje dal$i whist-
leblower.

»Prokuratorovi som povedal, Ze sa na vysluchu citim ako ob-
vineny. Spytal som sa, ¢i nepotrebujem advokata. Na to sa zobu-
dil a povedal, Ze on je ten, kto by ma mal chranit,“ spomina si iny.

»Cielom policajta bolo spochybnit moje argu-
menty, nie vysetrit merito veci.“

»Po ¢ase za mnou prisli policajti v civile a zacali sa ma vypyto-
vat, ¢i podnikdm a iné nezmysly. Mojim pripadom sa nikto neza-
oberal,“ napisal Aliancii Fair-play dalsi v case, ked podal trestné
oznamenie. ,,Nechal som ich potom vy$etrovat pre ne¢innost,”
dodava.

Podobné zazitky mavaju s policiou novinari. Ked pis$u o citli-
vych pripadoch, vysetrovatelia ich volaju na vysluch. No ¢asto sa
ich prioritne nepytaju sa na vec, kvoli ktorej ich predvolali. Tlacia
na novindrov, aby prezradili svoje zdroje.

Anonymita je pritom najsilnejSou ochranou, aka whist-
lebloweri maji. Ak $éf nevie, kto s problémom vysiel von, nema
koho potrestat. S anonymitou rata aj novoprijaty Zakon o ochra-
ne oznamovatelov protispoloc¢enskej ¢innosti. Ked whistleblower
nahlasi nekalost prokuratorovi, méze si vybrat spdsob ochrany,
o ktorom sa nedozvie jeho zamestnavatel. Jej garantom vSak maju
byt aj ti prokuratori, ktori novinarov tla¢ia do prezradzania mien.
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Ini whistlebloweri zazili policiu z jej svetlej stranky. ,,Brali to
vazne. Povedali, Ze je dobré, Ze som sa ozval tak skoro a zacali vy-
Setrovat, chvali policajtov whistleblower. ,,Boli velmi prijemni,”
opisuje dalsi atmosféru na vysluchu.

Viaceri sa vSak zhoduju, Ze dnes by navstevu na policii ne-
nechali na ndhodu. Vopred by sa informovali, ktory vySetrovatel
ich neodbije — a isli by iba za nim. ,, Keby som mal druhy takyto
pripad, obratim sa na konkrétneho policajta, radi whistleblower.
»Viac by som rozmyslal, za kym ist. Snazil by som sa cez kontakty
zistit, ktory policajt je korektny, stuhlasi dalsi.

Odbornici, s ktorymi sa Aliancia Fair-play rozpravala, hovo-
ria, ze pristup policie ovplyviiuje aj podpora alebo nepodpora
zhora. Rozviazané ruky a otvorenost pomahaju, atmosféra stra-
chu $kodi. Mnohi novinari to citia. Hovoria o obdobiach, kedy je
pre nich takmer nemozné rozpravat sa s policajtami ¢i prokura-
tormi — lebo si to nepraje vedenie.

Rozpacité skusenosti obcanov s policiou odzrkadluju aj
prieskumy verejnej mienky. Institat pre verejné otazky v roku
2013 zistil, ze policajtom veri iba kazdy druhy obcan. Mnohi
oznamovatelia ich obchddzaju oblukom. ,,Podali sme niekolko
trestnych oznameni a vieme, ako sa zametaji pod koberec,” ho-
vori rezignovane respondent, ktory na policiu viac nesiel. ,Vy-
Setruju tretoradych ludi, princip sa neries$i nikdy,“ zhfna svoje
vyhrady iny. Mysli si, Ze velké ryby sa bat nemusia.

Fungujtca policia pritom motivuje whistleblowerov hned
dvakrat. Na jednej strane pomaha zastresit a vyriesit ich podnet.
Je vsak aj strasiakom. ,,Pravnik mi povedal, Ze ak to nenahlasim,
budem spolupdchatelom. Ked pride kontrola, zaplatim za to ja,”
priznava whistleblower. ,,Ak podam trestné ozndmenie, budem
kryty.“ To bol moment, kedy sa definitivne rozhodol.
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DLHA CESTA DO MEDII

Vicsina whistleblowerov sa zhoduje na tom, ze pripady sa vyraz-
nejsie pohli, az ked na ne upozornili médid. Njst si do nich cestu
v$ak nebolo vzdy jednoduché.

Bezny ¢lovek nie je na kamery, diktafén a velké publikum
zvyknuty. Nad tym, Ze by problém riesil prostrednictvom médi,
neuvazuje. ,Nemal som strach z toho, ¢o poviem. To bolo v§etko
zalozené na pravde. Skor som mal strach, Zze budem medializo-
vany,“ priznava na$ zdroj. ,Obaval som sa médii, pretoze s nimi
nemam skasenosti a informacie sa daju aj zneuzit,“ vysvetluje iny,
prec¢o bol k novindm rezervovany.

Novindri tieto obavy poznaji. Mnohi oznamovatelia, ktori sa
na nich obratia, bojuju s podobnymi pocitmi. Ich prvou pod-
mienkou byva, aby neboli v ¢lanku prezradeni. Niektori si ho
chct pozriet este predtym, ako vyjde v novinach. Chcu sa tak
uistit, Ze informacie spomenuté v materiali ani nahodou nepove-
da k nim. Mohlo by to mat pre nich aj ich blizkych nasledky. ,,Ne-
viem si predstavit, Zze by som bol zamestnancom v urade a riesil
problém v médiach,” priznava whistleblower.

Rozhodnutie ist do novin padne najcéastejsie az vtedy, ked os-
tatné moznosti zlyhaju. Potom pridu praktické prekazky. Whist-
lebloweri zistia, ze ziadneho novinara nepoznaju — ¢asto ani
sprostredkovane. A tak skusajua. ,,Musim povedat, ze sme oslovili
viacerych novinarov, no reagovali iba maloktori,“ spomina si res-
pondent. Odpovede, ktoré dostal, sa niesli v duchu: nemame ¢as,
pozrieme sa na to, budeme sa tomu venovat neskor. ,,Skér som
mal pocit, Ze nemaju zaujem.”

Iny sa k dobrému novinarovi, ktory zastresil jeho pribeh,
dostal nahodou. ,,Zatelefonoval som zndmemu, ¢i nepozna ne-
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jakého novinara alebo $tudenta Zurnalistiky.“ Dostal tri mena,
pomohol mu hned prvy. ,,To bola najva¢sia nahoda®, hovori a zhl-
boka si vydychne.

Whistlebloweri ziskavaji kontakty na novinarov neformal-
ne — a ¢asto so Stastim. Oficidlne kandly, ktoré by ich bezpe¢ne
naviedli ku konkrétnemu ¢loveku, ktory pokryva ich témy, ne-
poznali. Zahrani¢né média méavaju pre oznamovatelov $pecidlne
weby. Radia im, na akd emailovu ¢i postovi adresu sa mozu ob-
ratit a ako to maja urobit bez toho, aby sa ohrozili. Upozornuja,
ako o probléme bezpec¢ne komunikovat. A ponukaju jednoduché
néavody, ako whistleblower moze byt s novinarom v kontakte aj
elektronicky. Napriklad cez $ifrované emaily.

EXISTENCNE RIZIKO

Napriek vSetkym prikoriam by sme nekalost oznamili znova, ho-
voria dnes whistlebloweri. Va¢sina vSak chape ludi, pre ktorych
by podobny krok bol privelkym bremenom. A myslia tym najma
situacie, ked ide cloveku o holé preZitie.

»Ked sa pod tlak okolia dostane ¢lovek, ktory nema istotu
prace a moze zazit existen¢né ohrozenie, strati odvahu vstupit
do ringu,“ hovori whistleblower. Taky ¢lovek od nekalosti radsej
odvracia zrak. Hrozi mu totiz, Ze by dosledky oznamenia neunie-
sol. Casto nimi byva strata prace, zdravotné problémy, rozpady
priatelstiev ¢i osobné utoky. ,,Ja som mal jednoduchsiu situaciu,“
priznava.

»Strach Tudi o svoju pracu a existen¢nu neistotu mozu funk-
cionari vyuzit. Klientelizmus a rodinkarstvo je teda zbranou v ich
rukach, a to bez strachu, ze budt odhaleni,“ povedal iny whist-
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leblower pre 4no! magazin. Zije v regiéne s vysokou nezamest-
nanostou.

»Clovek, ktory moze zaZit existencné ohroze-
nie, tazko ndjde odvahu ist do ringu.“

Dalsi existenénym problémom rozumie, no celkom nesthla-
si. ,Praca chyba mnohym,“ uznava. Napriek tomu dnesok po-
vazuje za relativne prajny ¢as. ,Ked nevieme byt stato¢ni v tejto
dobe, aki by sme boli, keby nam i8lo o Zivot?“ pyta sa.

37






1.2 €O OBRANA VEREJNEHO ZAUJMU PRINASA

Oznamovanie nekalosti prevrétilo Zivot mnohych whistleblowe-
rov hore nohami. Pozitivne, no najmé negativne. Zazili nepo-
hodlie doma i v préci, ¢astejsie vyhladavali lekara. Viaceri museli
zacat odznova. Pomohli v8ak vyriesit viaceré nekalosti, ktoré by
bez ich snahy zapadli prachom. Mnobhi si za to vysluzili ocenenie
a obdiv okolia. Nasledujuce riadky zhfnaji plusy aj minusy, ktoré
so sebou obrana verejného zaujmu prindsa.

SIKANA V PRACI

,UZ len ¢akam, kedy urobite chybu, aby som mohol na vas
poslat svojich pravnikov.“ Replika, ktora znie ako z filmu, je
redlna. Vypocul si ju whistleblower po tom, ¢o sa jeho $éf nasiel
v rannych novinach. ,Pamétam si len tato vetu,” hovori. ,,Po-
vazoval som ju za hrozné zastraSovanie.“ Jedna veta— to byva
iba zaciatok. Neprijemnosti, ktoré whistlebloweri zazivaji na
vlastnej kozi (zhodou okolnosti prave po oznameni nekalosti),
je ovela viac.

Zastragovanie. Sikana. Odobratie vstupnej karty do uradu.
Samota v kanceldrii. Ziadne pracovné ulohy. Sedenia na kober-
¢eku u $éfa. Cakanie. Zosmie$iovanie na poradach. Nahubkové
dodatky k zmluvédm, ktoré brania o probléme hovorit. Prekla-
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danie z oddelenia na oddelenie. Kratenie odmien. Disciplinar-
ne konania. O¢iernovanie v okoli. Vypoved. Mesiace bez prace.

Trestné oznamenia.

,Cakdm, kedy urobite chybu, aby som mohol
na vds poslat svojich pravnikov.“

A k tomu obrovsky socialny tlak. ,,Séf na poraddch hovoril
o tom, Ze novinari st nepriatelia tohto $tatu a iba vyrabaja kauzy.
Snazil sa naviest kolegov, aby odmietli medializaciu,“ spomina
si oznamovatel na to, ¢o sa v praci dialo, ked bol problém krat-
ko pred prasknutim. Hovori, ze $éf sa z neho snazil urobit rebe-
la — jednotlivca, ktory sa buri proti vi¢sine. Cudéka.

»Dostaval som esemesky o jedenastej v noci, kruti hlavou
iny oznamovatel. ,V praci sa na mna pozerali agresivne,“ vS§imol
si dalsi. ,,Vacsina kolegov ma zacala zdravit cez zuby,“ hovori treti.

V niektorych pripadoch sa nadriadeni snazili, aby to whist-
leblower vzdal sam. ,Nevyhodili ma priamo. Preradovali ma, az
som im nakoniec povedal — dakujem,“ opisuje respondent. Dal-
$ieho zavreli do kanceldrie bez toho, aby mu dali pracovné tlohy.
Cital noviny a hral o stenu pingpong. Deii za diiom, tyzden za
tyzdiiom. Pol roka uplne sam.

V inych pripadoch prifla po oznameni problému vypoved.
Oficidlne nebolo problémom, ze sa v nom whistleblower vrtal.
Zakonnik prace hovori, Ze ani byt nesmie. Na vine bola ,zla
ekonomickd situdcia“ & ,,organizaéné dévody“. Udajne. Medzi
$tyrmi o¢ami to vSak casto vyzeralo inak. ,Nadriadeny mi pove-
dal, Ze s ¢lovekom, ktory toto spravil, nemoéze pracovat. Ten isty
nadriadeny ma potom vyhodil. Tak neviem, ¢i to spolu suvisi,”

rozmysla polovazne-poloZzartom.
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ZDRAVOTNE PROBLEMY

Tlak v praci sa u mnohych whistleblowerov odrazil na ich zdravi.
Oznamenim nekalosti sa spustil koloto¢ vy¢itiek, krivych pohla-
dov a spochybnovania. Kazdy den boli ako na ihlach. ,Bolo pre
mna velmi tazké Celit roznym priamym a nepriamym ttokom.
A este od ludi, o ktorych ste si mysleli, Ze maju rovnaky zaujem
ako vy. V skuto¢nosti sa ukazal opak. Je to psychicky dost naro¢-
né,“ hovori jeden z nich.

»Bol som v Gplnom strese, zhfna dalsi. ,Mal som stale vyso-
ky tlak. Uvedomil som si, ze sa pre $éfa idem zblaznit,“ spomina

si treti.

»Mal som vysoky tlak. Pre $éfa som sa isiel
zbldznit.“

Viaceri preto vyhladali lekara. Trvalo dlho, kym sa vratili do
tyzickej a psychickej pohody. ,,Potom to preslo postupne. Ako sa
hovori, zvyknes si na vsetko, aj na Sibenicu,“ smeje sa dnes jeden
z nich. ,,Upokojil som sam seba. Potom sa dalo vsetko do poriad-

ku,“ spomina si druhy na to, ¢o mu pomohlo.

ROZPAD PRIATELSTIEV

,Uz viem preco vo filmoch odvézni ludia nemajti rodinu. Aby na
to nedoplacali ostatni,“ smeje sa whistleblower. Ked sa prenesie
myslienkami naspdt, zvaznie. ,Rucal sa mi osobny svet*, hovori.
Rozhodnutie bojovat s veternymi mlynmi dopada aj na sukro-
mie. Velakrat negativne. Mnohi blizki nad oznamovatelmi krutia
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hlavou. Nechapu, pre¢o sa rozhodli dobrovolne riskovat — a stra-
dat. ,Mama sa ma pytala, ¢i ju chcem priviest do hrobu, smeje
sa dnes jeden z nich.

,»I1, o ktorych ste si mysleli, Ze vam pomozu, sa oto¢ili chrb-
tom. A taki, ¢o do teba skalou, ked ty chlebom, tak ti pomohli,“
¢uduje sa dalsi. Prekvapili ho najmi Iudia, od ktorych pomoc
necakal.

Iny triezvo poznamenava, Ze rozhodnutie oznamit nekalost
vytriedilo jeho priatelov od pseudo priatelov. ,,Je to velmi rychle
a Cisté,“ konstatuje. Je jeden z mala, ktory o strate hovori bez
emocii. Neformuluje to ako varovanie. Skor chce, aby boli ostatni

pripraveni.

(VY)RIESENIE NEKALOSTI

Najvdc¢sou odmenou je pre whistleblowerov odstranenie neka-
losti a potrestanie vinnikov. Preto idd s kozou na trh. ,,To je naj-
dolezitejsie,“ stihlasi jeden z nich. V pribehoch Iudi, s ktorymi sa
Aliancia Fair-play rozpravala, sa to doteraz podarilo spolovice.

V jednom pripade bol vinnik postaveny pred sud za korup-
ciu. Moznych objednavatelov vsak policia nevypatrala. Vinnika
navyse po case trest minul, spadol pod hromadna amnestiu pre-
zidenta.

V troch pripadoch padali skor ¢i neskor hlavy. Zodpoved-
ni pod verejnym tlakom odstupili, boli dontuteni polozit svoje
funkcie alebo sa do nich opatovne nedostali. Jeden z oznamo-
vatelov nekalosti zabrénil. Dalsiemu sa podarilo urobit z témy
vec verejnu a zburcovat spolo¢nost, aby sa o 1u zacala zaujimat.
S pozitivnym medzivysledkom.
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Dvaja whistlebloweri na vysledok svojho podnetu stale ¢a-
kajua. Pripady maju v rukach policajti a prokuratori, ktori st pod
drobnohladom verejnosti. Dalsi otvoril verejnu diskusiu a prinu-
til poslancov parlamentu, aby sa problémom zaoberali.

Styria whistlebloweri obisli ako ochrancovia verejného zauj-
mu naprazdno. Ich podnetmi sa sice organy zaoberali, i8li v§ak
dostratena. Potrestany nebol nikto a neexistuje zaruka, ze prob-
1ém, ktory nasli, sa nezopakuje.

Bilancia je teda skor pozitivna. Hoci horko-tazko, Sest podne-
tov bolo vyrieSenych a tri na rieSenie ¢akaji. Keby oznamovatelia
mlcali, bilanciou by bola nula.

SPOLOCENSKY KREDIT — A BREMENO

Spoloc¢ensky kredit. Tak sa daju zhrnuat rozne plusy, ktoré whist-
leblowerom oznamenie nekalosti prinieslo. Casom. Vicsina si
predtym preskakala hromadu minusov. Podpora prisla az ne-

skor — a nie u véetkych.

»Ludia ma spozndvajii a ked majii néhodou
problémy, volajii mi, alebo za mnou chodia.“

»Ked som dostal ti cenu a potom aj pracovné ponuky, po-
stupne sa moja situacia zlepsovala a bolo to super,“ spomina si
whistleblower na to, ¢o ho potesilo. Ocenenie a nova praca v$ak
uz iba dotahovali predoslé straty. Podobne to vnimaju viaceri.

Pribehy vacsiny z nich boli ocenené ako spolocensky pro-
spesny ¢in, na ktory bola potrebna riadna davku odvahy. Zna-
menali aspon akud-taku satisfakciu za prikoria, ktoré sa im do-
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stali. Vdaka oceneniu si mnohi nasli nové miesto ako nahradu za
pracu, o ktoru pre svoju odvahu prisli. Za viacerych sa postavili
mimovlddne organizacie a pomdhaju im pri sudnych sporoch.
A mnohi sa ocitaji v im doteraz cudzich situacidch — zazivaju,
aké je to byt pokladany za moréalnu autoritu, od ktorej sa ocaka-
vaju univerzalne odpovede.

»Ludia ma spoznavaji a ked maji ndhodou nejaké problémy,
volaju mi alebo pridu osobne,“ opisuje jeden z nich. ,,Ak viem,
pomoézem,“ dodava. Ked poradit nevie, sprostredkuje kontakt na
mimovladne organizécie.

Pozitivne vzory pomahaju, suhlasi psychiater Jozef Hasto.
,Ludia s tendenciou prisposobovat sa autoritdm a tolerovat ne-
pravost mozu byt motivovani, ze sa da vzopriet,“ hovori. Pribehy
whistleblowerov ingpiruja ostatnych. Pre ich nositela v§ak mozu
byt aj bremenom.

»Obracaju sa na mna Iudia a chct vediet, ako postupovat,”
hovori neisto iny. ,,Ked viem, aké nasledky to mo6ze mat, nemam
odvahu ostatnym radit. MozZete niekomu povedat — chod do
toho, zruinuj si zZivot?“ pyta bezradne. Neskor uzavrie: ,,Bola to
dobrd vec. Len $koda, Ze e$te nie je vysledok.”
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2 POMOCKY, KTORE MAJU
WHISTLEBLOWERI PORUKE






2.1 COPOMOHLO WHISTLEBLOWEROM

Slovenska sktsenost hovori, Ze whistlebloweri maju ovela viac
prekazok pod nohami, ako zabradlia vedla seba, ktorého by sa
mobhli chytit. Nasledujuce kapitoly popisuji to malo z pomdcok,
ktoré sa nasim respondentom osvedc¢ili a ktoré davaju ako tip

ostatnym.

VNUTORNE PRESVEDCENIE

Keby ostali ticho, usetrili by si vela problémov. Neprisli by o pra-
cu, zdravie ¢i priatelov. Nepisali by o nich v novinach, nezazivali
by stres. Prec¢o sa napriek vSetkému whistlebloweri rozhodnu
prehovorit? Hovoria, Ze vidia nespravodlivost a keby nekonali,

mali by problém pozriet sa rano do zrkadla.

»Aj ked sa zobudite o Stvrtej rdno, musite si
byt isty, Ze ste konali spravne.*

»Nebral som to tak, Ze idem nie¢o zachrariovat. Siel som si to
vyriesit so svojim vlastnym svedomim,“ vysvetluje jeden z res-
pondentov. ,,Budme k sebe tprimni. Clovek do poslednej chvile
zvazuje, i to urobi, alebo nie.“ Aj on dlho pochyboval. Nakoniec

si v8ak povedal, Ze ak to neozndmi, bude sa za seba hanbit.
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»Musite byt na sto percent presvedceny, Ze ste spravili dobre.
Aj ked sa zobudite o $tvrtej rano,“ hovori dalsi whistleblower.
Za klu¢ové povazuje vnutorné presvedcenie ¢loveka. ,,Inak za-
¢nete pochybovat, chytite depresie, stavy uzkosti a cely suboj ste
prehrali.“ Ked hovori o suboji, mysli tym samotny problém — nie
ludi, ktori st zan zodpovedni. ,Nemoze to byt o tom, Ze idete
proti niekomu bojovat. Trieska mdze trafit aj toho, kto seka,” va-
ruje.

»Nasa psychika funguje ako parlament, kde st rozne frakcie,
tendencie, motivy a hadky,“ vysvetluje psychiater Jozef Hasto,
ako pracuje nase svedomie. Akékolvek konanie je preto tazko
zuzit na jedinu motivaciu, ktora by ho ovplyviiovala. Vicsina
whistleblowerov, s ktorymi sa Aliancia Fair-play rozpravala, sa
v8ak zhodne na jednom: v prvom rade chceli férovost. Pre sa-
motnu vec, aj pre seba. Prave tato motivacia vraj vyhrala v ich
psychickom parlamente nad vietkymi ostatnymi. ,,Tzil som, aby
spravodlivost a pravda nakoniec zvitazili,“ hovori jeden z nich.

DOKAZY, KLUCOVE SU DOKAZY

Dobra vola vsak nestaci na to, aby pravda vy$la najavo, zhoduju
sa whistlebloweri. Potrebovali dokumenty — listinné dokazy pre
vSetky tvrdenia. Pomahaju ziskat pozornost pre nekalost a chra-
nia i samotného oznamovatela.

,To bola moja poistka. Radim ju kazdému. Aby mal papiere.
Bez nich nema ni¢,“ mysli si nas zdroj. Skasil vSetko. Pytal sa séfa,
bol na policii aj u prokuratora. Ked pripad zahrali dostratena, d6-
kazy mu pomohli ziskat pre svoj pribeh média. ,Novinar mi po-
vedal, nech mu poslem papiere. Prezrel si ich a nésledne mi volal,
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ze to bert.“ Dokazy whistleblowera zaroven chranili. ,,Séf sa proti
tomu nikdy nepostavil. Nepovedal, Ze tvrdim hluposti.“ A nepri-
$la ani Zaloba za ohovaranie ¢i poskodenie dobrého mena.

»Ak ¢lovek nemd tvrdenia podloZené papier-

mi, nemd nic.

Dokazy zbierala va¢sina whistleblowerov. ,,Odfotil som si to,
aby som mal aspon aku taku zabezpeku,“ hovori jeden z nich.
Okrem toho sa rozhodol, Ze na kritické stretnutia nebude chodie-
vat sam. ,,Poprosil som kolegytiu, aby isla so mnou k riaditelovi
ako svedok. Nemali odvahu poslat ju pre¢,“ hovori. Spatne si uve-
domuje, Ze to bolo prezieravé.

Dalsi vravi, ze nadriadeni ho brali vdzne, az ked mal nie¢o
v ruke. ,Najprv sa ma pytali ¢i to nie su iba moje domnienky.”
Neskor pripustili, Ze pripad vyzera ¢udne a zacali sa onl zaujimat.
Bez dokazov by to islo tazko.

Pri dokumentovani na whistleblowerov ¢akaji minimalne
dve nastrahy, ktorych by si mali byt vedomi: ml¢anlivost a ochra-
na osobnych udajov. Obe mézu byt v krajnom pripade pouzité
proti nim. Ml¢anlivost tradnikov zavizuje neprezradit ni¢, ¢o
suvisi s ich pracou a ¢o by bezny ¢lovek neziskal prostrednic-
tvom Zakon o slobodnom pristupe k informaciam. Dévodom ma
byt zaujem tradu. Zaujmom uradu a $tatu vSak moze iba tazko
byt krytie podvodov pod ruskom mlcanlivosti. Prave preto sudy
¢asto uprednostnia verejny zaujem a oslobodia tiradnika spod
obvineni o poruseni predpisov. Kazdy pripad sa vsak posudzuje
individudlne. Je dolezité, aby sa oznamovatel radil s pravnikom
vo véetkych klac¢ovych stadiach pripadu (pri rozhodovani o tom,
¢o a ako zdokumentovat, ¢i zverejnit).
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Druhym problémom, na ktory mézu narazit, moze byt ochra-
na osobnych tdajov. Dokumenty, ktoré ziskaju, ich mozu obsa-
hovat. Ak ich chcu $irit dalej a nevystavovat sa riziku, mali by
zvazit radu pravnika.

Iny respondent suhlasi: ,,Mnohé veci som si nezdokumento-
val.“ Neskor zistil, Ze to bola chyba. ,Vobec sme nevedeli, ktoré
dokumenty neskor policia a prokuratira akceptuje,“ spomina si.

Dnes by sa mohol jednoducho poradit. Bezplatna pomoc
pontka napriklad Nadacia zastavme korupciu. ,Nevéhajte sa na
nds obratit pre radu, ¢o ma $ancu obstat pred sudom a aky typ

dokazov zozbierat, vyzyva mimovladka na webe.

MEDIA A VEREJNY TLAK

»Medializécia funguje dokonale. Co sa vynesie na svetlo bozie,
do toho sa uz boja ist,“ spomina ironicky whistleblower, ako sa
vedenie triaslo pred novinovymi titulkami. Problém najprv rie-
$il vo vnutri uradu, no nepochodil. ,Nebola tu Ziadna odozva.*
Preto si povedal, ze musi ist do médii. ,Riaditel sa mi vyhrazal,
ze ma vyhodi. Riaditel nad nim mi volal, aby som tam nesiel. Aj
z ministerstva mi volali,“ hovori. Dnes hovori, Ze medializacia
bola spravnym krokom. Veci, o ktora v prvom rade islo, pomoh-
la. ,To je najddlezitejsie,” uzatvara.

Verejny tlak funguje, zhodna sa viaceri. ,,Média zohrali ko-
rektnt ulohu. Snazili sa oslovit aj jednu aj druhu stranu, ale po-
chopili, kde je pravda,“ hodnoti jeden z nich. Potom, ¢o sa prob-
1ém objavil v médiach, padali u nich na pracovisku hlavy.

Ked tradnici zametajt nekalost pod koberec, médid su ¢asto
jediné, ktoré s tym dokazu nieco urobit. Donttia zodpovednych
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odpovedat na otazky, ktoré predtym z pozicie moci ignorovali.
V situdcii, ked ich kroky sleduju tisice [udi, musia prist s rozum-
nym a uveritelnym argumentom. Inak riskuju, ze tlak neustoja.

Ani médid v$ak nie su veliekom. V niektorych pripadoch ne-
privedie vinnikov k zodpovednosti ani verejny tlak. Mnohi trad-
nici sedia na svojich stoli¢kach prili§ pevne. Inym kryja chrbat
politici. Whistlebloweri napriek tomu nelutujt, ze s novinarmi
hovorili. Obratili sa na nich v ¢ase, ked dostali v praci kosom
a ich $éfovia presne vedeli, kto vita do osieho hniezda. To, ze
o pripade vedela Siroka verejnost, ich chranilo pred dal$ou sika-
nou alebo zastraSovanim.

»Bez médii by som bol podla miia aj zav-
rety.”

»Bez médii by som bol podla mna aj zavrety,“ mysli si whist-
leblower. Chrénili ho vo¢i pomste ,,zhora® Inym medializacia
priniesla nové pracovné ponuky. ,Vysiel prvy ¢lanok a hned
mi volal $éf odinakial, Ze ma od dalsieho dna berie,“ usmieva
sa dalsi. Je vSak vynimkou. Podobné $tastie vela oznamovatelov
nemalo. Naopak, viaceri zistili, Ze po tom, ¢o sa pripad objavi
v novindch, za¢nu alebo sa zosilnia v praci problémy.

Medializéciu si treba dobre rozmysliet a byt vopred dobre
informovany aj o moznych negativach, sihlasi pravnik Pavel
Nechala. Odvaznym Iudom, ktori oznamujt nekalosti, sa venuje
dlhodobo. Viacerych zastupoval na stide, pomahal zlepsovat za-
kon, ktory im méd poméhat. ,Clovek musi vediet, do ¢oho ide,”
hovori. S medidlnou pozornostou totiz whistleblower nadobro

straca jednu z najsilnejsich zbrani proti postithom — anonymitu.
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2.2 KRATKE RADY NA ZAVER

DOBRE RADY WHISTLEBLOWEROM

Faktorov, ktoré by odvazni fudia mali pred oznamovanim neka-
losti zvazit, je vela. Aliancia Fair-play preto pontka akysi balik za-
kladnych rad, ktoré mozu pri obrane verejného zaujmu pomoct.

Cielom by pritom nemalo byt iba efektivne vyrieSenie neka-
losti, ale aj zniZovanie rizika, Ze oznamovatelia na svoju odvahu
doplatia stratou prace ¢i zdravim. Rady vychadzaju z dlhoro¢-
nych skusenosti Aliancie Fair-play, z pribehov whistleblowerov
a z odporucani novinarov, pravnikov ¢i psychiatrov.

Budte pripraveni, rozhodnite sa uvazlivo a vedome

Obrana verejného zaujmu so sebou prinasa prikoria. RieSenie
problému trva v niektorych pripadoch dlho a nie je isté, ¢i do-
padne tspesne. Oboznamte sa so skiisenostami inych oznamova-
telov, prejdite si mozné dosledky a porozmyslajte nad stratégiou,
ako nimi prejst s podporou a pomocou.

Poradte sa s rodinou a blizkymi
Whistleblowing dopada aj na rodinu a priatelov. M6Zu sa tieZ stat

ter¢om utokov. Pripravte blizkych na tto moznost. Ked oznamo-
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vatel strati podporu najblizsich, pride o jedno z najsilnejsich tto-
¢isk, ktoré ho v kritickych chvilach drzi nad vodou. Odporiac¢ame
v skorom $tadiu navstivit aj s blizkymi psycholdga a poziadat ho
0 pomoc a pripravu na mozné uskalia. Neostavajte sami a po-
kuste sa obklopit ludmi a instituciami, ktoré vam mézu pomoct

pravne ¢i psychologicky.

Preskimajte moznosti

Je viacero moznosti, ako postupovat v pripade, Ze narazite na
problém, ktory by ste mali nahlasit. Zvazte hned na zaciatku
vhodnu stratégiu s pravnikom, mimovladnou organizdciou
alebo expertom. Rozhodnite sa, ¢i na problém upozornite ofi-
cidlne indtitacie. Rozhodnite sa, ¢i ich oslovite anonymne ale-
bo nie. Oficidlny postup ¢asto odhali vasu identitu alebo zuzi
okruh ,,podozrivych® Ak sa neskor obratite na média, nadria-
deni ¢i zamestnanci kontrolnych institucii buda vediet, odkial
vietor fuka. Ako popisujeme v publikacii, kazdd z moznosti
ma svoje pre i proti. Pomoc pravnika ¢i experta vam pomoze
lepsie sa zorientovat v tom, aké vazne va$e zistenie je, ¢i ide
o poru$enie predpisov, etiky alebo trestny ¢in. Pomoze vam
preskimat zodpovedné institicie a presondovat ich nezavis-
lost ¢i histdriu. Vsetky tieto faktory vam pomozu néjst vhodna
cestu. Pomoc ponuka napriklad Nadécia zastavme korupciu ¢i
VIA IURIS.

Dokazy

Poziadajte pravnika o pomoc pri rozhodnuti, ¢i a ako doku-
mentovat dokazy. Dokumentdcia je ddlezita pre vasu obranu,
pre kontrolné institicie ale aj pre zamedzenie manipuldcie
s dokumentmi, pripadne zametanie stop. Dokumentujte prob-
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lémy, aby ste mali dokazy pre svoje tvrdenia. Myslite na to, Ze
mozete stratit pristup k va$mu pracovnému pocitacu ¢i rovno
k pracovisku. Na stretnutie si berte svedkov. Poradte sa s prav-
nikmi o tom, ¢o obstoji ako dokaz, ale aj o tom, ¢i mozete vy-
niest z pracoviska dokument a podobne. Pomoc pontka napri-
klad Nadécia zastavme korupciu ¢i VIA TURIS.

Chrante sa pri dokumentovani

Myslite na to, ze mozete byt viazany ml¢anlivostou. Poradte sa
s pravnikom, za akych podmienok ju moézete prelomit. Zbyst-
rit by ste mali najmé pri dokumentoch, ktoré nie st pristupné
prostrednictvom Zakona o slobodnom pristupe k informaciam.
Davajte pozor na to, ¢i v dokazoch dalej nesirite dalej osobné
udaje alebo utajované skutocnosti. Neskor to moze byt pouzité
proti vam. Vsetky tieto otazky vam pomoze kvalifikovane roz-
hodnut pravnik. Dokonca i prelomenie mlc¢anlivosti a poruse-
nie vnutornych predpisov modze byt sidom oslobodené, ak ste
konali v dolezitom verejnom zaujme. Taky verdikt neraz vyrie-
kol aj Eurépsky sud pre ludské prava v Strasburgu. Kazdy pri-
pad v8ak posudzuje individudlne, preto je dolezité tuto otazku

konzultovat s pravnikom.

Nebudte sami

Snazte sa v praci ziskat podporu kolegov ¢i odborov. Spolo¢-
ny postup poméha vytvorit tlak na rieSenie problému a chrani
whistleblowerov pred postihmi. Ak vidite kolegu, ktory po-
trebuje podrzat v podobnej situdcii, pontknite mu pomocna
ruku. Preskiimajte situaciu odborov, snazte sa odhadnut, ¢i by
vam redlne pomohli. Takisto si urobte analyzu moznej podpory
u kolegov ¢i séfov. Berte do uvahy, kto je zodpovedny za vami
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odhaleny problém a aké vztahy ma doty¢ny na vysoku politiku
¢i vysoko postavenych predstavitelov inych verejnych institucii
alebo podnikatelov. Ak zodpovednost siaha na najvyssie mies-
ta, je pravdepodobné, Ze sa tlak na vasich $éfov a kolegov moze
stupniovat a bude treba zvolit postup mimo uradu — napriklad
s pomocou médii.

Ak zacnete vnutri intiticie, vyuzZite novy zakon
Od jtla 2015 musi mat kazdy organ verejnej moci zodpovednu
osobu, ktorej mozno kedykolvek oznamovat nekalosti. Hovori
to Zakon o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti.
Zavadza takzvany vnutorny systém na vybavovanie podnetoy.
Pravidlo plati aj pre firmy s viac nez 50 zamestnancami. Za-
vazné nekalosti mozno oznamovat aj anonymne. Zodpovedna
osoba md 90 dni na to, aby ich preverila. Ak podnet nepodal
anonym, oznamovatel musi byt o vysledku preverenia infor-
movany. Novinka pocita aj s ochranou oznamovatela. Ked ma
pocit, Ze bol za podanie podnetu potrestany, moze poziadat in-
$pektorat price o pozastavenie trestu na 14 dni — a obratit sa
v tom case na sud, aby postih zastavil na dlhsie.

Zakon v plnom rozsahu funguje az od polovice roka 2015,
jeho efektivitu a potencial pomoct preveri az prax.

Zvaite kontrolu zvonku

Ak sa cesta vo vnutri tradu neosved¢i, zvazte podanie na
nadriadené organy. K vasim tvrdeniam prilozte dékaz. Ak mate
pocit, ze nadriadené organy zametaju problém pod koberec
a nekalost sa tyka pouzitia verejnych penazi, moze byt sprav-
nou adresou Najvy$si kontrolny trad. Ten vSak musi podnet
zaradit do planu kontrol. Pravdepodobne sa tam dostane az
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v nasledujtcich rokoch. Navyse, tirad nesmie udelovat sankcie.
Ad hoc kontrolu vykona urad iba vtedy, ak ho k tomu zaviaze
parlament. V mnohych pripadoch existuje vela roznych ciest,
ktoré st menej pouzivané. Najlepsiu z nich vim pomdzu najst
pravnici, experti alebo mimovladne organizacie. Ak ide napri-
klad o zneuzitie eurofondov, vhodné je preskimat aj moznosti
mimo Slovenska.

S trestnymi ¢inmi chodte na policiu ¢i prokuratiru

Ak méte podozrenie, ze nekalost by mohla byt trestnym ¢i-
nom, obratte sa na policiu ¢i prokurattru. Pri niektorych trest-
nych ¢inoch $tat slubuje, Ze vds ochrdni pred Sikanou v praci.
Patri k nim korupcia, podvody pri eurofondoch ¢i verejnom
obstaravani. Novinku priniesol Zakon o ochrane oznamovate-
lov protispolocenskej ¢innosti. Ak prokurator ochranu schvali,
mozete si vybrat z dvoch moznosti.

Ak si vyberiete automatickt ochranu, $éf vds nebude moct
potrestat bez suhlasu in$pektoratu prace. Pred nim bude mu-
siet dokazat, Ze postih nestvisi s oznamenim. Darlou za au-
tomatickd ochranu je, ze whistleblower strati anonymitu. Séf
bude vediet, Ze na prokuraturu isiel on, pretoze to dostane od
prokuratora na papieri.

Druha cesta pontka ochranu az po samotnom treste. Ked
ma whistleblower pocit, Ze za cestu na prokuratiru bol potres-
tany, moze poziadat in§pektorat prace o pozastavenie trestu na
14 dni — a obratit sa v tom ¢ase na sud, aby postih stopol na
dlhsie. Vyhodou je, Ze zamestnavatel by sa o podnete od pro-
kuratora nemal dozvediet.

Zakon bude v plnom rozsahu fungovat az od polovice roka
2015, jeho efektivitu a potencidl pomoct preveri az prax.
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Dobre zvazte medializaciu

Ked mate pocit, Ze Statne institicie problém zametaju pod kobe-
rec a nemate sa kam dalej obratit, zvazte média. Pomahaja vy-
tvorit tlak na zodpovednych, aby nekalost riesili. Budte si vedomi
désledkov, ktoré so sebou medializacia prinasa. Whistleblowera
¢asto oberd o anonymitu a vystavuje ho silnému tlaku okolia. Slo-
venské skdsenosti v§ak ukazuji, Ze mnohé podnety sa riedia az
po medializacii a verejnom tlaku. Kvalitni novindri majui navyse
nezavislost a skutoény zdujem prispiet k rieseniu.

Pozrite sa na problém oc¢ami novinara

Predtym, nez oslovite novinarov, zvézte, pre¢o by malo vase zis-
tenie zaujimat ostatnych. Uistite sa, Ze nejde iba o va$ osobny
¢i ludsky problém. Média zaujimaji najma pribehy s verejnym
presahom, ktoré sa tykaju spolo¢nych pravidiel ¢i penazi.

Komunikujte efektivne

Vytypujte si novindra, ktory sa vasej téme venuje. Skuste naj-
prv jedného, neposielajte va§ podnet naraz vSetkym. Popiste
mu kratko a stru¢ne najdend nekalost a tvrdenia podporte do-
kazom pripadne prislubom konkrétneho dékazu. Neposielajte
traktaty s desiatimi prilohami. Novinari dostavaju vela podne-
tov a maju malo ¢asu na to, aby sa v nich zorientovali. Ulah¢ite
im to. Zvysite tak $ancu, Ze va$ podnet nezapadne prachom.
Ststredte sa na vystihnutie podstaty, v opise budte vecni a drzte
sa faktov.

Komunikujte opatrne
Nekomunikujte s novinarmi prostrednictvom pracovného ema-

ilu, ktory vam méze kontrolovat $éf. Nevolajte im z pracovného
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telefénu ani v pracovnom case. Zbytoc¢ne sa tak vystavujete ri-
ziku. Citlivé dokumenty, ktoré by ste neziskali prostrednictvom
Zakona o slobodnom pristupe k informéciam, neposielajte ema-
ilom. Radsej sa s novindarom dohodnite, Ze ich prinesiete osobne.
Pytajte sa ho, ako s nimi nalozi. Nebojte sa dohodnut si rezim
spoluprace, ktory vas neohrozi. Plati, Ze presné dohody vopred
robia dobrych priatelov.

Siahnite po pomocnej ruke

Ak pridu po oznameni nekalosti problémy v praci, neostavajte
s nimi sami. Rozpravajte sa o svojej situdcii s ludmi, ktorym dé-
verujete. Ak na vas dopada stres ¢i tlak okolia, zvazte navstevu
psycholdga. Navstivit psycholdga nie je hanba ani stigma. Na-
opak, aj zdravi Iudia potrebuji pomoc pri rie$eni problémov
sposobenych stresom ¢i nespravnou komunikaciou. Socidlnu ¢i
pravnu pomoc pontka napriklad Naddcia zastavme korupciu.

Zvazujte, ¢o a komu hovorite

Ked hovorite o ndjdenej nekalosti, davajte si pozor na presnost
svojich formuldcii. Neprezentujte vase domnienky ani domnien-
ky vasich kolegov ako fakty. Nenechajte sa strhnut emdciami
a netvrdte ni¢, na ¢o nemate dokazy. Vyvarujete sa tak Zalobam
za ohovaranie a poskodenie dobrého mena. Poradte sa s odborni-
kom, s kym a v akom rozsahu o probléme diskutovat v stikromi,
rodine ¢i medzi priatelmi a nezndmymi ludmi.

Nenechajte sa pohltit
Drite si od pripadu zdravy odstup. Nedovolte, aby sa stal jedinym
zmyslom vasho Zivota. Ak mate pocit, ze vam prerastd cez hlavu,

poradte sa s niekym, komu déverujete, pripadne zvazte navstevu
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psychologa. Nezvladat stres a tlak okolia nie je hanba. V pripade
straty prace si hladajte int, pripadne zvazte aj iné moznosti na-
plne prace. Zmysluplna napln, rozptylenie a odstup od pripadu
vam pomozu zachovat si chladnt hlavu, sily, energiu a psychické
zdravie.

ODPORUCANIA PRE STAT

Skuasenosti slovenskych whistleblowerov by mali byt pre zodpo-
vednych varovanim. Ukazuju, Ze odvazni fudia st pri obrane ve-
rejného zdujmu casto odkazani iba sami na seba. Velakrat chyba
pomocna ruka $tatu ¢i dobre nastavené pravidla. Zakony nesti-
haju, prax ich davno predbehla.

Aliancia Fair-play preto prichddza s navrhmi na zaplatanie
legislativnych dier, do ktorych whistlebloweri pri nahlasovani ne-
kalosti padajui. Ak si $tat tito ulohu nesplni, pripravi sa o cenné
podnety, ktoré mu mozu pomdoct stopnut plytvanie ¢ilajdackych
uradnikov.

Posilnit pravnu pomoc

Néjdenie nekalosti prinasa vela otazok, ktoré si pytaju radu
pravnika. Novy Zakon o ochrane oznamovatelov protispolo-
¢enskej ¢innosti, ktory funguje od januara 2015, smeruje whist-
leblowerov do $tatneho Centra pravnej pomoci. Mysli vSak iba
na situacie, ked oznamovatel potrebuje advokata, ktory by ho
zastupoval v pracovnopravnom konani. S otdzkami, ktoré ma
este pred samotnym nahlasenim, zdkon nerata. Centrum ponu-
ka iba zakladnud konzultaciu, ktora je na $pecidlne cielené otazky
prikrétka.
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Obdobie medzi najdenim a nahlasenim problému je pritom
klu¢ové. Prave pocas neho odvazni ludia zvazuju, ¢i nekalost
nechaju v zasuvke, alebo ju ohlasia. Pripadne rozmyslaju, ako
problém korektne zadokumentovat. Ak nendjdu na svoje otazky
ziadne odpovede, mdze ich to odradit. Ak najdu nespravne od-
povede, mdze to zmarit uspe$né vysetrenie pripadu alebo ohrozit
whistleblowera. Stat by mal v tejto fize odvaznych Iudi podrzat
a dat im moznost dokladne sa informovat. Inak o nich pride.
Novy zékon na to nemysli.

Nepodita ani s pripadmi, kedy by whistlebloweri potrebovali
pravnu radu ako svedkovia na side. Alebo keby ¢elili $ikandzne-
mu trestnému oznameniu, pretoze si dovolili poukazat na neka-
lost. V praxi tak mdze nastat situdcia, ze whistleblower pomdze
§tdtu usvedcit pachatela, no neprijemné dosledky a naklady na
pravnikov bude znasat sam.

Stat by mal pouvazovat i nad pripravou zakladného prévneho
bedekra pre oznamovatelov, ktory im ulah¢i orientaciu v praktic-
kych a pravnych otazkach.

Ponukat psychologickd pomoc

Zakon o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti
predpoklada, ze zodpovednost $tatu sa za¢ina aj kon¢i ochra-
nou pred pomstychtivym $éfom. Dusevni pohodu a zdravie
whistleblowerov nerie$i. Postihmi v praci sa vSak problémy
mnohych iba za¢inaji. Pokracuju stresom, psychickym tlakom
a Casto kondia rozpadom priatelstiev. Ako to whistlebloweri
zvladaju, $tat dnes nezaujima. Poclita s tym, ze ak potrebuju
v situdciach savisiacich s oznamenim nekalosti pomoc, psycho-
léga si ndjdu sami.
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Hladat efektivnejsie spdsoby, ako trestat vinnikov

Séfovia slovenskych instittcii zaobchadzaja s uradnikmi po-
ruSujucimi zdkon v rukavickach. Preslapy casto prehliada-
ju, vinnici obidu bez trestu. Kultura tolerovania chyb vedie
k vSeobecnej apatii. Je zbyto¢né oznamit nekalost, ked na
konci dna nikto nepykd. Stat by mal preto rozmyslat, ako to
zmenit.

Jednym z receptov je zavedenie hmotnej zodpovednosti
verejnych ¢initelov za plytvanie, ktoré danovym poplatnikom
svojim konanim tmyselne ¢i netimyselne sposobia. Stat by tak
vyslal jasny signal, Ze sa lajdactvu nebude prizerat. Ak by §éf
uradu neziadal od vinnika peniaze spit, mohol by $tat tato
pravomoc preniest na prokuraturu. Odstranili by sa tak vazby
a lojality medzi riaditelmi a zamestnancami, ktori maja byt po-
trestani. Zakon by mal mysliet aj na to, kto ma brat na zodpo-

> v 7

vednost §éfa, ktory nebude vymahat od zamestnanca sposobent
$kodu.

Spojené staty americké zasli este dalej. Plati v nich tzv. False
Claim Act. Ked trady toleruju alebo prehliadaju podvody, zdkon
déava ob¢anom moznost konat za nich. M6zu vinnika hnat pred
sud v mene $tatu. Ak uspeju, $tat ich odmeni ¢astou penazi, ktoré
danovnikom pomohli vybojovat spét.

Profesionalizovat §tatnu a verejnu spravu

Odvazni ludia nardzaji pri oznamovani nekalosti na armadu
politickych nominantov alebo im spriaznenych uradnikov, kto-
ri odborné argumenty bert jednym uchom dnu a druhym von.
Aj preto by mal $tat obmedzit politické trafiky pri vybere $éfov
a zamestnancov Uradov. Déraz by mal byt kladeny na ich od-
bornost. Aby si $tat udrzal kvalitnych a lojalnych Tudi, mal by
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pre nich nastavit predvidatelny kariérny rast, ktory by zavisel od
dosiahnutych vysledkov a motivoval k zodpovednému plneniu
pracovnych uloh.

Vyzdvihovat pozitivne priklady

Velka cast spolo¢nosti vnima whistleblowerov ako bonzakov.
Odvaznych Iudi to zahana do kata. Pytaja sa, pre¢o maju risko-
vat pracu ¢i pohodlie, ked sa im okolie namiesto ocenenia oto¢i
chrbtom. Stat by mal takychto Iudi povzbudit a nahlas pred viet-
kymi povedat, Ze si ich vazi a Ze do kuta patria ti druhi. Politické
funkcie su spojené s autoritou a zodpovednostou tradu, slovam
politikov preto prepozi¢iavaju vacsiu spoloc¢enska vahu. Podpora
z najvyssich politickych poschodi je pre Siroku verejnost signa-
lom, Ze whistlebloweri majui v obrane verejného zaujmu silného
spoluhraca. Casto staci jednoduché gesto.
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