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I. ÚVOD

Aliancia Fair-play (do 19.8.2003 Aliancia na podporu fair play)

Šafárikovo nám.7

811 02 Bratislava

www.fair-play.sk
Právna forma: 

občianske združenie, zaregistrované na Ministerstve vnútra SR 8.3.2002 pod spisovou značkou VV8/1-900/90-19773. 

Profil:
Aliancia Fair-play je neziskové a nestranícke občianske združenie, ktoré chce, aby túto krajinu spravovala zodpovedná, transparentná a profesionálna politická reprezentácia. Veríme, že občianska spoločnosť môže na zmenu politikov a verejných činiteľov vplývať vytváraním tlaku na zvýšenie etických štandardov v politike / verejnej správe a transparentnosti finančného prostredia, v ktorom politické strany pôsobia. 

Aliancia vznikla začiatkom roka 2002 a odvtedy sa profiluje ako dlhodobý občiansky dozor nad správou vecí verejných s dôrazom na politickú reprezentáciu. V úsilí zlepšiť legislatívny, kontrolný a etický rámec oslovuje nezávislých odborníkov, štátne orgány, médiá a širokú verejnosť.  
Prehľad predchádzajúcej činnosti:
Marec 2002:  založenie organizácie

Máj – December 2002: monitoring predvolebnej kampane, odhaľovanie nefunkčných a netransparentných oblastí vo financovaní predvolebných kampaní, vypracovanie odporúčaní pre systémovú zmenu v tejto oblasti

2003: výkon občianskeho dozoru nad hospodárením politických strán, spravovaním verejných finančných zdrojov, upozorňovanie na nedostatky, vytváranie tlaku na vyvodenie zodpovednosti, príprava a presadzovanie občianskych návrhov legislatívnych zmien pre politické strany, príprava a spustenie rozsiahleho informačného a vyhľadávacieho systému, ktorý mapuje personálne pozadie a finančné toky pri správe vecí verejných.

Hlavné výsledky činnosti v roku 2003:

· vyhrali sme na Najvyššom súde spor s ministerstvom financií, ktoré nám nechcelo poskytnúť správy o tom, koľko peňazí minuli politické strany pred parlamentnými voľbami

· odhalili sme, že bývalý primátor Trenčína Juraj Liška za SDKÚ si objednal luxusné auto za takmer 2 milióny korún od sponzora SDKÚ v neštandardnom tendri

· odhalili sme, že strany SMK a SDKÚ odovzdali do parlamentu nesprávne finančné správy. Obe strany by mali byť sankcionové, o čom komunikujeme so zodpovednými úradmi. 

· primäli sme strany Smer a SDKÚ, aby zverejnili adresy svojich sponzorov tak, ako im to prikazoval zákon

· pripravili sme zákon o financovaní politických strán, ktorý by mal voličom poskytnúť viac informácií o tých, ktorí za nás vládnu, a zaviesť ich väčšiu kontrolu 

· podali sme stovky žiadostí, na základe ktorých sme zistili, kto spravuje Slovensko a kto dostáva peniaze zo štátneho rozpočtu. Tieto údaje budú pre vás prístupné na našej webovej stránke.

· Zozbierali sme pre vás údaje o tom, kto sponzoruje politické strany a tieto údaje zverejníme

· Podávali sme odvolania na pracovníkov, ktorí nedodržiavali zákon a odmietali sprístupňovať informácie, hoci to zákon prikazuje. Tým sme razili cestu pre ostatných, ktorí od úradov budú žiadať informácie.  

II. ČINNOSŤ V ROKU 2004
Aliancia sa v roku 2004 sústredila na posilnenie svojho postavenia ako watchdogovej organizácie, ktorá sa venuje monitoringu verejnej a štátnej správy. Ako hlavný cieľ si stanovila vytváranie tlaku na politickú reprezentáciu, ktorý mal viesť k zmene legislatívy a neformálnych pravidiel správania. Starostlivo vybrané reprezentatívne prípady porušovania zákonných a etických pravidiel smerovali k zvýšeniu rizika takýchto aktivít a príprave pôdy pre legislatívne / neformálne zmeny. Cieľom zmien má byť stransparentnenie prostredia, v ktorom sa vykonáva správa vecí verejných prostredníctvom politickej reprezentácie a zmenšenie priestoru pre korupciu a klientelizmus. 
Činnosť AFP mala prispieť aj k posilneniu postavenia občanov ako informovaných jedincov, ktorí dokážu úspešne kontrolovať verejnú a štátnu správu, čím sme chceli prelomiť všeobecne vládnucu skepsu a nedostatok viery v uskutočniteľnosť spoločenských zmien.

Hlavné výsledky činnosti v  roku 2004:

Monitoringové aktivity

· Na zoznamoch darcov sme odhalili fiktívnych darcov SDKÚ, čo viedlo k sprísneniu spôsobov prijímania darov v tejto strane a získaniu jedného zo zásadných argumentov pre zmenu zákona o politických stranách

· podali sme trestné oznámenie na neznámeho páchateľa pre podozrenie zo skresľovania hospodárskej evidencie, prípad bol prijatý prokuratúrou a začalo sa vyšetrovanie

· tlačíme zodpovedné úrady (ministerstvo financií, Národnú radu) k prevereniu nedostatkov vo financovaní politických strán, na ktoré sme poukázali

· vypracovali a zverejnili sme rozsiahlu analýzu o úspešnosti darcov jednotlivých politických strán vo verejnom obstarávaní. Získali sme tak dôkaz, že osoby podporujúce politické strany sa vo veľkej miere uchádzajú o verejné zdroje, a preto musí byť táto oblasť podriadená verejnej kontrole a prísnym pravidlám

· Pokračovali sme v komunikácii s orgánmi činnými v trestnom konaní ohľadom podnetu na preverenie nezákonných darcov SDKÚ za roky 2000 – 2002. Sledovali sme vývoj reakcií tejto strany a poskytovali médiám vyjadrenia a doplňujúce informácie týkajúce sa tejto kauzy. 

· Vyzvali sme prezidentských kandidátov, aby ešte pred voľbami zverejnili informácie o osobách a inštitúciách, ktoré financovali ich predvolebnú kampaň ako aj subjektoch, ktoré sa podieľali na organizácii kampane. Na výzvu reagovali iba traja prezidentskí kandidáti, ktorých vyhlásenia boli zverejnené na našej webovej stránke. 

· Úspešne sme ukončili priestupkové konanie vedené voči bývalému šéfovi Parlamentného inštitútu za vydanie pokynu, že všetky sporné žiadosti o informácie (zákon č. 211/2000 Z.z) sa majú riešiť vydaním fiktívnych rozhodnutí (čiže ignorovať). Predseda bol uznaný Obvodným úradom v Bratislave vinným.

· Absolvovali sme stretnutia s pracovníkmi kontrolnej sekcie na Ministerstve financií SR, aby sme sa informovali o krokoch, ktoré vykonali na preverenie nášho podnetu voči chybnému zaúčtovaniu štátnych príspevkov. 

·  Zrealizovali sme analýzu poplatkov, ktoré dvadsať vybraných orgánov ústrednej štátnej správy účtuje žiadateľom o informácie. Závery analýzy boli prezentované na tlačovej konferencii súťaže o Najväčšieho priateľa a nepriateľa informácií organizovanej práve OSF. Poskytli sme rozhovor o výsledkoch pre Správy a komentáre STV, vypracovali sme odporúčania ako zabezpečiť dodržiavanie zákona o slobodnom prístupe k informáciám a odporúčania sme zaslali všetkým analyzovaným inštitúciám. Na analýzu reagovalo niekoľko štátnych inštitúcií, pričom viaceré sa rozhodli prehodnotiť výšku a určovanie poplatkov (napr. Fond národného majetku).
· Rozoslali sme listy všetkým parlamentným politickým stranám so žiadosťou o vysvetlenie nezrovnalostí a konkretizáciu niektorých údajov z výročných správ za rok 2003.

· Na tlačovej besede 30.11.2004 sme zhodnotili výročné finančné správy všetkých parlamentných politických strán. Výsledky hodnotenia sme zaslali všetkým hodnoteným stranám, predsedovi NR SR, Komore audítorov a výboru NR SR pre financie, rozpočet a menu. Zodpovedné inštitúcie sme tak upozornili na nedostatky v hospodárení politických strán. Všetkým stranám sme ponúkli možnosť komunikovať o spôsoboch, akými predísť opakovaniu zistených nedostatkov. Po rokovaní so zástupcami SMK sme dosiahli, že nedostatky, ktoré odhalila naša analýza sa nebudú opakovať, k čomu sme dostali písomný prísľub od predsedu strany. Analýzu si môžete prezrieť na www.fairplay.sk/images/dokumenty/hodnoteniesprava2003.doc. Analýza odhalila viacero závažných nedostatkov v dodržiavaní pravidiel pre hospodárenie politických strán, ktoré vyústili v predloženie legislatívnych návrhov.
· 7.12.2004 sme spustili petíciu za bezplatný prístup ku katastru nehnuteľností na internete. Informácia o petícii bola zverejnená v dôležitých celoštátnych médiách. Zároveň sme iniciovali podanie na prokuratúru, ktorá podnet prijala a preskúma, či je spoplatnenie katastra nehnuteľností na internete v súlade so zákonom o slobodnom prístupe k informáciám. Do 15.1.2005 sa pod petíciu podpísalo vyše 600 ľudí. Petičné hárky plánujeme odovzdať Úradu geodézie, kartografie a katastra a Úradu vlády. O stretnutie plánujeme požiadať splnomocnenca vlády pre informatizáciu spoločnosti. 

· Na tlačovej besede 28.12.2004 sme informovali o tom, že predseda VÚC Bratislava Ľubo Roman dlhodobo uprednostňuje podniky jeho synov na usporadúvanie podujatí, či zabezpečovanie občerstvenia pre oficiálne návštevy úradu VÚC. Takisto sme informovali, že niekoľkí poslanci víťaznej koalície v meste Banská Bystrica dostávajú od mesta zakázky. Vyzvali sme politikov, aby podpísali výzvu, ktorá by mala zabrániť tomu, aby sa firmy politikov uchádzali o zakázky v úradoch, kde pôsobia, bez súťažnej formy obstarávania. Tlačová správa ako aj propagácia, v ktorej Ľubo Roman predstavuje na televíznom reklamnom kanále reštauráciu Au Cafe sa nachádza na našej webovej stránke
Sprístupňovanie informácií o správe vecí verejných

· sprístupnili sme prvú verziu databáz (www.fair-play.sk/zoznamy) o personálnom pozadí výkonu správy vecí verejných /vlády, volené funkcie, poradcovia, manažmenty inštitúcií/ a tokoch verejných zdrojov do súkromného sektora /výsledky verejného obstarávania, pridelené dotácie, odpustenie daní, cla.../. Databázy sú neustále aktualizované a dopĺňané aj o regionálne údaje 
· databázy sme predstavili mimovládnym organizáciám na workshope organizovanom Transparency International Slovensko, v poslednom štvrťroku ich začali používať aj novinári. V novembri sme softvér potrebný k ich prevádzkovaniu zdarma poskytli občianskemu združeniu Oživění z Prahy. 

Legislatívne  iniciatívy 

· Odborníci spolupracujúci s Alianciou predkladali návrhy pre efektívnejšiu úpravu hospodárenia politických strán na pracovnej skupine ministerstva vnútra, ktorá pripravila nový zákon o politických stranách. Potom ako všetky naše návrhy neboli skupinou akceptované, zozbierali sme vyše 500 občianskych podpisov na podporu hromadných občianskych pripomienok. Vďaka podpisom musel minister vnútra prijať našich zástupcov na rozporovom konaní. Ani na základe tohto rozhovoru neboli naše pripomienky akceptované. Vypracovali sme preto stanovisko k zákonu a verejne vyzvali poslancov NR SR, aby prehodnotili návrh zákona v parlamente. 

· Poskytli sme niekoľko desiatok rozhovorov pre slovenské médiá, v ktorých sme kritizovali návrh zákona o politických stranách. Zúčastnili sme sa diskusných relácií V TA 3 a rádiu Expres.

· Vypracovali sme analýzu zneužívania rokovacieho konania bez zverejnenia ako jednej z najmenej transparentných metód verejného obstarávania. Poznatky z analýzy sme zhrnuli do odporúčaní použiteľných pri novelizácii  zákona.

· začiatkom februára 2005 
III. ZAMESTNANCI A SPOLUPRACOVNÍCI ALIANCIE FAIR-PLAY:

V Aliancii pracujú 2 pracovníci na plný úväzok, 2 na čiastočný a 8 študenti. Na externej báze spolupracuje AFP pravidelne s ďalšími 16 odborníkmi.
Základná štruktúra:

Zuzana Wienk (výkonná riaditeľka) pôsobí v programovej oblasti ako programová manažérka. Je zodpovedná za plánovanie projektových aktivít, kontrolu výsledkov, kontrolu obsahu a kvality programových výstupov, vedie a podieľa sa na investigatívnom programe. Pripravuje mediálne aktivity a materiály, udržiava kontakt s médiami, reprezentuje stanoviská a výsledky Aliancie.

Peter Kunder je kľúčovým poradcom pre program databáz. Prináša návrhy pre ich rozširovanie, zlepšovanie ich štruktúry a kvality, kontroluje, edituje a dopĺňa do databáz údaje pripravené inými pracovníkmi. Zároveň sa aktívne podieľa na investigatíve jednotlivých prípadov.

Rastislav Diovčoš je programovým pracovníkom pre oblasť prípravy systémových zmien. Podieľa sa na príprave legislatívnych návrhov, pripomienkuje ich, kontroluje, pripravuje podklady k ich predkladaniu, komunikuje s odborníkmi zainteresovanými do prípravy materiálov.  

Milan Novota je pracovníkom, ktorý sa podieľa na spracúvaní údajov pre databázový systém, zároveň pripravuje a zlepšuje dizajn webovej aplikácie databázového systému, pripravuje užívateľské návody, preberá a vyhľadáva pripomienky k aplikácii a zabezpečuje ich riešenie. Zabezpečuje aktualizáciu a funkčnosť vyhľadávania vo vestníku verejného obstarávania.

Jana Mc Donnell je koordinátorkou projektov. Zabezpečuje praktickú prípravu tlačových besied a iných akcií, má na starosti administratívu projektov, finančný manažment, kontakt s donormi.  

AFP spolupracuje s týmito konzultantmi a členmi pracovných skupín: Vladmír Pirošík, Magdaléna Feniková, Milan Galanda, Erik Láštic, Marek Rybář, Vladmír Polák, Jarmila Grujbárová, Martin Šmatlák, Ivan Godársky, Ladislav Orosz, Marek Benedik, Peter Učeň, Mária Ondruchová. 

Aliancia sa po dlhom zvažovaní nerozhodla pre vytvorenie správnej rady, ale pre neformálny zbor konzultantov. Túto formu sme si zvolili pre značnú flexibilitu, ktorú umožňuje: a síce kombináciu individuálnej konzultácie s jednotlivými členmi, ak situácia nevyžaduje diskusiu v zbore  a stretnutia všetkých členov v prípade, keď organizácia potrebuje poradiť v programových, taktických a strategických otázkach, prípadne získať spätnú väzbu pre uskutočnením kľúčových rozhodnutí.

Členmi sú:

· Magdaléna Feniková

· Milan Galanda

· Erik Láštic

· Marek Rybář

· Peter Učeň

Ďalší bývalí a súčasní spolupracovníci Aliancie:

Eva Babitzová 


Branislav Kobár

Jana Červenáková 


Ján Králik

Andrea Földešová 


Vladimír Krivý
Branislav Géc 


Andrej Salner
Oľga Gyarfášová 


Vladimír Talian                                             
Peter Hajdin 


Peter Handiak 



Ernest Valko                             Eugen Jurzyca 



Tomáš Vášáry                           Marek Knut

Pracovné kontakty s podobnými organizáciami doma i v zahraničí: 
- Občianske Oko, Memo 98, Transparency International Slovensko, Justice Initiative pri Open Society Institute v Budapešti, Delna v Lotyšsku, Freedom of Choice coalition na Ukrajine  

IV. MEDIÁLNE VÝSTUPY 

Prehľad mediálnych výstupov možno nájsť na našej webovej stránke (www.fair-play.sk/index.php?u2=25&u1=6). 
V. PUBLIKÁCIE

AFP vydala publikáciu Rastislava Diovčoša a kolektívu pod názvom Stranícke prostredie na Slovensku. Publikácia prináša pohľad na najvýznamnejšie politické strany na Slovensku, porovnáva ich štruktúru, úroveň vnútornej demokracie a hospodárske výsledky. Stranícka analýza tvorila podklad k vypracovaniu návrhu občianskej koncepcie hospodárskych pravidiel pre financovanie politických strán. Publikáciu si možno bezplatne objednať na adrese Aliancie Fair-play.
VI. FINANČNÁ SPRÁVA
PREHĽAD PRÍJMOV A VÝDAVKOV V ŠTRUKTÚRE PODĽA DONOROV

1. Nadácia otvorenej spoločnosti – Open Society Foundation

600.000 Sk

Grantové prostriedky sú vyčlenené na pokrytie:

· miezd analytikov Aliancie (12 mesiacov)

· prenájom kancelárie (6 mesiacov)

· telefónne poplatky a internet (12 mesiacov)

· upratovacie služby (6 mesiacov)

Do dnešného dňa sme vypracovali a odovzdali 2 priebežné správy a suma minutých grantových prostriedkov (k 28.2.2005) predstavuje 520.159,– Sk. 

2. Open Society Institute v Budapešti




31.000 USD (1.044.540 Sk)

Grantové prostriedky sú vyčlenené na pokrytie:

· miezd (projektový manažér, koordinátor a programový pracovník)

· prenájom kancelárie

· kancelárske potreby

· poštovné, telefónne poplatky a internet

· cestovné a reprezentačné náklady

· zmluvne zabezpečené služby (účtovníčka, správa počítačovej siete, správa databáz Aliancie)

· konzultácie

· ostatné priame náklady (bankové poplatky, organizovanie tlačových besied, náklady súvisiace so získavaním informácií na základe Zákona č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám)

Do dnešného dňa sme vypracovali 1 priebežnú správu a suma minutých grantových prostriedkov (k 28.2.2005) predstavuje 755.774,– Sk.

3. Nadácia Ekopolis







300.000 Sk

Grantové prostriedky sú vyčlenené na pokrytie miezd programového manažéra a programového pracovníka na obdobie piatich, resp. štyroch mesiacov. Do dnešného dňa sme Nadácii Ekopolis odovzdali jednu priebežnú správu a suma minutých grantových prostriedkov je 260.000,– Sk. 

4. Nadácia otvorenej spoločnosti – Open Society Foundation


34.700,– Sk

Aliancia obdržala vyššie uvedenú sumu na uskutočnenie projektu „Školenie expertov Aliancie Fair-play“ ako aj na uskutočnenie seminára, ktorý bol súčasťou prípravy na kampaň za podporu zákona o politických stranách. K dnešnému dňu sme z danej grantovej sumy minuli 16.610 Sk. Seminár sa uskutočnil 13.1.2005, záverečné vyúčtovanie ešte nebolo uskutočnené. 

5. Aliancia Fair-play v roku 2004 po prvý krát obdržala aj príjmy z 2% z daní fyzických a právnických osôb. Spolu sme obdržali sumu 29.286 Sk. 

Aliancia Fair-play 



tel./fax: 




e-mail:

Šafárikovo nám. 7



02/52 73 10 60 



fairplay@fair-play.sk

811 02 Bratislava








www.fair-play.sk


